
 

CURAÇAO 
           F I N A N C I Ë L E  M A N A G E M E N T  
       R A P P O R T A G E  JUNI 2 0 2 4  E N 

U I T V O E R I N G S R A P P O R T A G E   
2de  K W A R T A A L  2 0 2 4 

 

 

MINISTERIE VAN FINANCIËN 
 
 



 FMR Juni 2024 

-2-



 FMR Juni 2024 

-3-

 FMR | FINANCIËLE MANAGEMENT RAPPORTAGE 

INHOUDSOPGAVE 

§1. De Financiële Management Rapportage ................................................................................................................... 5 

§2. Curaçao in één oogopslag .......................................................................................................................................... 7 

§3. Samenvatting van de resultaten ................................................................................................................................ 8 

§4. Uitkomsten van de Gewone Dienst ........................................................................................................................... 9 

§5. Uitkomsten van de Kapitaaldienst .......................................................................................................................... 18 

§6. Uitkomsten van de financiering ............................................................................................................................. ..18 

§7. Ontwikkeling van de balanspositie .......................................................................................................................... 21 

§8. Collectieve sector en overige ................................................................................................................................... 32 

LIJST AFKORTINGEN VAN GEBRUIKTE BEGRIPPEN .......................................................................................................... 33 

UR | UITVOERINGSRAPPORTAGE 

§9.1 Uitvoeringsrapportage 2de  kwartaal 2024 Beleidsparagraaf inclusief risicomatrix…………………………………………..34 

§9.2 Voortgang voorgenomen maatregelen en verbeteringen Financieel Beheer.…..……………………………………….…….40 

 Bijlage Roadmap rapportage …………...………………………..……………………………….……………………………….…………….…....41 

§9.3 Voortgang acties en bestuurlijke maatregelen …………...……………………………….……………………………….………….……. 42

BIJLAGEN…………………………………………………………………………………………………………………………………….…………………….……...43 

BIJLAGEN 

1. Prognose 2024 (1A) Prognose 2023(1B)
2. Economie & Overheid
3. Liquide Middelen Overheid; Vrij beschikbare Cash en Banktegoeden
4. Jaarrekeningen van Derden; Overzicht van de door het Ministerie ontvangen Jaarrekeningen
5. Deelnemingen; Historische kostprijs, Intrinsieke waarden en Health Indicators
6. Instellingen voortvloeiende uit Wetgeving (IVUW); Intrinsieke waarden en Financiële verhoudingen Overheid.
7. Geselecteerde Stichtingen; Individuele gegevens (gesubsidieerde) Instellingen uit de Jaarrekeningen
8. Kapitaaldienst overzicht Investeringen; Investeringenstaat inclusief voorgenomen op te nemen nieuwe

financiering.



 FMR Juni 2024 

-4-



 
    

                                                                                                                                                                           FMR Juni 2024 

-5- 
 

§1. De Financiële Management Rapportage 
 
 
De Financiële Managementrapportage (FMR) heeft als hoofddoelstelling inzicht te verschaffen in: 

• De actuele ontwikkelingen van de baten/inkomsten en de lasten/uitgaven ten opzichte van de 
prognose ; 

• De (voorlopige) balanspositie van het land Curaçao in het beschouwde dienstjaar; 
• De uitkomsten van het voorafgaande dienstjaar; 
• De Baten/inkomsten en de lasten/uitgaven volgens de prognose (2024v1) voor het lopende 

dienstjaar; 
 

De raming van de jaarbegroting voor 2024 wordt maandelijks gedifferentieerd opgenomen. (Prognose). Dit 
gebeurt op basis van een analyse van de gemiddelde maandelijkse trends per budgetpost over de afgelopen 
drie jaar. Deze historische gegevens vormen de grondslag voor de allocatie van de prognose cijfers per 
maand voor het jaar 2024, rekening houdend met waargenomen maandelijkse fluctuaties. Deze methodiek 
verzekert een nauwkeurige en realistische prognose die aansluit bij historische uitgavenpatronen. Deze 
prognose is opgenomen in bijlage 1A van deze rapportage.  
 
Richtlijnen, Methodiek en Frequentie 
De richtlijnen en methodiek voor het opstellen van deze FMR zijn in principe identiek aan de definities, 
waarderingsgrondslagen en de resultaatbepaling zoals die gelden voor én uitgebreid uiteengezet zijn in de 
Jaarrekening van het land Curaçao vide de relevante bepalingen van de Landsverordening Comptabiliteit 
2010 (LvC 2010). In deze FMR is het stelsel van baten en lasten als verantwoordingsstelsel toegepast 
(uitgezonderd de belastingontvangsten welke conform de vigerende wetgeving op kasbasis worden 
verantwoord). Alle bedragen zijn afgerond in NAf. miljoen op honderdduizenden nauwkeurig, tenzij anders 
wordt vermeld.  
 
De ‘maandelijkse’ FMR is ingericht naar Economische Classificatie en is op dat niveau een ‘overall‘ 
(financieel) monitoringsinstrument primair bedoeld voor de Minister van Financiën. Na instemming van de 
Minister wordt deze rapportage (deels digitaal) ter kennisneming aangeboden aan de Gouverneur van 
Curaçao, de Staten van Curaçao, de minister-president en de andere leden van de Raad van Ministers, de 
Raad van Advies (RvA), de Algemene Rekenkamer Curaçao (ARC), de Stichting 
Overheidsaccountantsbureau (SOAB), de Centrale Bank van Curaçao en Sint Maarten (CBCS), het College 
financieel toezicht (Cft) en andere belanghebbenden zoals de Stichting Belastingaccountantsbureau (SBAB) 
en de Sociale Verzekeringsbank (SVB).  
 
Het Ministerie van Financiën is de eindverantwoordelijke voor de periodieke productie van de actuele 
financiële uitkomsten, dit onder het uitdrukkelijke voorbehoud dat de daartoe van derden benodigde 
brongegevens tijdig voor het Ministerie beschikbaar komen. 
 
Collectieve Sector: Sociale Verzekeringsbank  
De begrotings- en realisatiecijfers van de SVB worden niet geconsolideerd met die van de reguliere baten 
en lasten van het Land conform de herziene LvC 2010. Deze is gepubliceerd op 16 oktober 2020 bij P.B. 
2020, no. 112. Om toch een (actueel) inzicht te geven in de financiële ontwikkeling van de door de SVB 
beheerde sociale fondsen, wordt in een afzonderlijke paragraaf (extracomptabel) hieraan de nodige aandacht 
besteed (zie §8 in deze FMR). 
 
Uitvoeringsrapportage 
In de laatste maand van ieder kwartaal wordt de FMR uitgebreid met de zgn. Uitvoeringsrapportage, 
bestaande uit een Beleidsparagraaf, een paragraaf betreffende een aantal punten aangaande het Financieel 
Beheer, een paragraaf betreffende de voortgang van de bestuurlijke acties en maatregelen en een paragraaf 
met de Raadsbeslissingen en/of verzoeken waarvoor nog dekking binnen de begroting gevonden moet 
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worden. De FMR inclusief de Uitvoeringsrapportage wordt integraal gepubliceerd op de website 
www.minfin.cw van de Overheid.  
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§2. Curaçao in één oogopslag  
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§3. Samenvatting van de resultaten 
 
Financiële ontwikkeling van het lopende dienstjaar 2024 

 
Financiële ontwikkeling van het voorgaande dienstjaar 2023 

 
 
 
 
 
L E G E N D A  
Real_  = REALISATIE over de betreffende verslagperiode  
Prog   = PROGNOSE over de betreffende verslagperiode  
Real t/m  = REALISATIE tot en met de verslagperiode (cumulatief). 
Prog t/m  = PROGNOSE tot en met de verslagperiode (cumulatief). 
Real-Prog  = VERSCHIL tussen de Realisatie en de Prognose (cumulatief). 
Aang.Vpl  = Geadministreerde, al AANGEGANE / vastgelegde VERPLICHTINGEN (bestelbonnen die nog niet gematched zijn), stand einde 

verslagperiode (PA= Purchased Amounts). 
JaarProg  = PROGNOSE de laatste actuele prognose van het betreffende dienstjaar (Totaal raming begroting  en wijzigingen). 
Bedrag postief (+)  = Lasten :: Kapitaaluitgaven :: Vastgelegde Middelen (Vaste Activa) :: Voorraden :: Vorderingen :: Liquide Middelen. N = Nadelig. 
Bedrag negatief (-)  = Baten :: Kapitaalinkomsten :: Eigen en Vreemd Vermogen :: Kortlopende Schulden :: Overlopende Passiva. V = Voordelig. 
________________________________________________________________________________ 
Alle in deze FMR vermelde bedragen luiden in Nederlands-Antilliaanse courant, ‘valutateken’ NAf.  
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§4. Uitkomsten van de Gewone Dienst 
 
Financiële ontwikkeling van het lopende dienstjaar 2024 
Volgens de eerste prognose (2024v1) is er een positief resultaat van NAf. 18.6 miljoen voor het jaar 2024. 
Echter, de gewone dienst over de periode tot en met juni sluit af met een negatief saldo van NAf. 16.0 miljoen 
(cumulatief tot en met juni NAf. 106.2 miljoen positief). De financiële normen schrijven een sluitende gewone 
dienst voor. De kapitaaldienst sluit af met een positief saldo van NAf. 2.2 miljoen (cumulatief tot en met juni 
NAf. 4.8 miljoen negatief). De Landsverordening Comptabiliteit 2010 schrijft voor dat de in de begroting en 
de meerjarenbegroting op de kapitaaldienst opgenomen verplichtingen worden gedekt door de ter dekking 
van die verplichtingen opgenomen middelen, rekening houdend met de verwachte ontvangsten uit de uitgifte 
van geldleningen en het saldo van baten en lasten van de gewone dienst. De prognose is onderhevig aan 
nieuwe inzichten welke in de hierop volgende prognose tot uitdrukking zullen worden gebracht. Voor de 
uitwerking per economische hoofdcategorie en de toelichting daarop wordt verwezen naar bijlage 1A. De 
uitkomsten (realisatie en prognose) van de Gewone Dienst kunnen als volgt worden samengevat: 
 

 
 
Algemeen 
De Gewone Dienst van de actuele verslagperiode voor het dienstjaar 2024 sluit (voorlopig) af met een 
negatief saldo van NAf. 16.0 miljoen (prognose negatief NAf. 7.3 miljoen). Tussen de realisatie en de 
prognose is er een verschil van NAf. 8.7 miljoen. De verschillen boven NAf 1.0 miljoen tussen de realisatie 
en de prognose per economische hoofdcategorie die als materieel worden beschouwd, worden onderstaand 
toegelicht. 
 
Beloning van Personeel 
Voor de post ‘Beloning van Personeel’ is NAf 7.2 miljoen minder uitbesteed dan geprognosticeerd. Het 
verschil wordt veroorzaakt door de vacatures die nog niet volledig zijn ingevuld voor (1) het aannemen van 
personeel ter vervanging van degenen die via de vervroegde vrijwillige uitstroom (VVU) zijn vertrokken, (2) 
de uitbreiding van de personele capaciteit in de meest vitale sectoren van de rechtsstaat, zoals de Politie, 
Douane, Landsrecherche, het Openbaar Ministerie, het Hof, de Kustwacht, het gevangeniswezen en de 
veiligheidsdienst, evenals de versterking van het financiële functie bij alle ministeries. 
 
Verbruik van Goederen en Diensten 
Voor de post 'Verbruik van goederen en diensten' is NAf. 1.7 miljoen minder uitbesteed dan 
geprognosticeerd. Het verschil van NAf. 1.7 miljoen betreft voornamelijk het lager prognosticeren van de post 
‘Andere Goederen & Diensten” met  NAf. 1.5 miljoen. Het verschil van NAf 1.5 miljoen bij de post ‘Andere 
Goederen & Diensten’ wordt voornamelijk veroorzaakt door lagere uitgaven bij de post ‘Overig Uitbesteed 
Werk’.  
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Afschrijving Vaste Activa en Interest 
De realisatie voor de post 'Afschrijving Vaste Activa en Interest' is NAf. 2.1 miljoen minder dan 
geprognosticeerd. Het verschil van NAf. 2.1 miljoen wordt veroorzaakt door het minder investeren in de 
kapitaaldienst dan verwacht. 

Subsidies en overdrachten 
Voor de post 'Subsidies en Overdrachten' is NAf. 13.4 miljoen meer uitgegeven dan geprognosticeerd. Dit 
verschil wordt voornamelijk veroorzaakt door hogere uitgaven voor de volgende posten: 

• Andere Subsidies & Bijdragen  NAf. 9.2 miljoen 
• Non-profit Instellingen   NAf. 3.0 miljoen 
• Bijzonder Onderwijs diverse instellingen NAf. 2.1 miljoen

Totaal NAf. 14.3 miljoen 

Onder de post 'Andere Subsidies & Bijdragen' zijn de grootste uitgaven in juni onder andere het verzoek om 
een voorschot aan het CMC voor zorgkosten van onverzekerden in 2023, ter hoogte van NAf. 7.0 miljoen, 
de vierde deelbetaling aan het CMC voor de gemaakte transitiekosten 2018-2019, ter hoogte van NAf. 1.0 
miljoen, en de uitbetaling van de schikking aan de Capriles Kliniek, ter hoogte van NAf. 1.4 miljoen. 

Onder de post ‘Non-profit Instellingen’ betreft de voornaamste uitgave een bedrag van NAf. 2.5 miljoen aan 
Fundashon Desaroyo Deportivo Korsou voor het uitbetalen van de subsidie in juni waarvan de laatste 
subsidie in maart uitbetaald was. 

Onder de post ‘Bijzonder Onderwijs diverse Instellingen’ betreft de voornaamste uitgave een bedrag van NAf. 
6.5 miljoen voor het uitbetalen van het vakantiegeld aan de docenten. 

Sociale Zekerheid 
Voor de post 'Sociale Zekerheid' is NAf. 2.5 miljoen minder uitbesteed dan geprognosticeerd. 
Dit verschil wordt voornamelijk veroorzaakt door het hoger prognosticeren van de post Onderstanden & 
Noodvoorzieningen voor NAf. 1.0 miljoen.  

Belastingen 
De realisatie voor de post ‘Belastingen’ is NAf. 8.3 miljoen lager dan geprognosticeerd. Dit verschil wordt 
voornamelijk veroorzaakt door een hogere en lagere ontvangst van de volgende belastingmiddelen: 

De ontvangst van de volgende belastingmiddelen zijn hoger dan geprognosticeerd: 
• Inkomstenbelasting    NAf. 4.8 miljoen hoger 
• Omzetbelasting    NAf. 3.0 miljoen hoger 
• Bijzonder Invoerrecht Benzine (II&A) NAf. 2.8 miljoen hoger 

Totaal      NAf. 10.6 miljoen 

De ontvangst van de volgende belastingmiddelen zijn lager dan geprognosticeerd: 
• Loonbelasting     NAf. 1.3 miljoen lager 
• Winstbelasting    NAf. 11.3 miljoen lager 
• Onroerende Zaakbelasting   NAf. 4.3 miljoen lager 
• Overdrachtsbelasting    NAf. 1.4 miljoen lager 

Totaal      NAf. 18.3 miljoen lager 

In tegenstelling tot het beeld van de verslagperiode juni, laten de cijfers tot en met juni 2024 zien dat de 
realisatie van ruim NAf 91 miljoen hoger is dan de prognose. 
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Schenkingen & Subsidiebaten 
De post ‘Schenkingen & Subsidiebaten’ vertoont een verschil van NAf. 1.7 miljoen hoger voor de realisatie 
dan geprognosticeerd. Op deze post worden de salariskosten van Kustwacht en Koninklijke Marine van 
Nederland ontvangen. Het verschil betreft voornamelijk het uitbetalen van de vakantie-uitkering van de 
Kustwacht en de Koninklijke Marine van Nederland. 
 
 
 
Andere Baten 
Voor de post 'Andere Baten' is NAf. 2.2 miljoen minder ontvangen dan geprognosticeerd. Dit verschil wordt 
veroorzaakt door een lagere en hogere ontvangst van de volgende posten/transacties: 
 
De ontvangst van de volgende posten/transacties zijn lager dan geprognosticeerd: 
 

• Vergunningsrecht onder de post ‘Overige Vergunnings- en 
 registratie Recht’                         NAf. 6.6 miljoen lager 

 
De ontvangst van de volgende transacties/posten zijn hoger dan geprognosticeerd: 

• Licence fee             NAf. 1.5 miljoen hoger 
• Pachten, verhuur, agio en rente baten NAf. 1.7 miljoen hoger 
• Dividenduitkeringen    NAf. 1.1 miljoen hoger 

Totaal      NAf. 4.3 miljoen hoger 
  
 

Beloning van Personeel 
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Verbruik van Goederen & Diensten 

 
De realisatie in de verslagperiode van de economische hoofdcategorie ‘Verbruik van Goederen & Diensten’ 
bedraagt NAf. 16.4 miljoen. Het verschil tussen de realisatie en de prognose bedraagt voorlopig NAf. 1.7 
miljoen. De verplichtingen die zijn aangegaan en die nog moeten worden gerealiseerd als lasten, bedragen 
aan het einde van de verslagperiode NAf. 76.3 miljoen. 
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Afschrijving Vaste Activa + Interest 

 
 
De rente over de binnenlandse geldlening wordt toegerekend aan de periode waarin de betaling is 
overeengekomen.  
 
Onder Disagio/Andere rentelasten zijn de bedragen opgenomen voor de bij te schrijven rente over de 
aflossingsregeling van het APC en de Centrale Bank van Curaçao en Sint Maarten.  
 
 
Subsidies | Overdrachten 

 
 

 
Sociale Zekerheid 
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Andere Lasten 

 
 

Belastingen 

 
 
De realisatie in de verslagperiode van de economische hoofdcategorie ‘Belastingen’ bedraagt NAf. 131.0 
miljoen. Het verschil tussen de realisatie en de prognose ad NAf. 139.3 miljoen, bedraagt NAf 8.3 miljoen 
nadelig. In tegenstelling tot het beeld van de verslagperiode juni, laten de cijfers tot en met juni 2024 zien dat 
de realisatie van ruim NAf 91 miljoen hoger is dan de prognose. 
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Schenkingen en Subsidiebaten 

 

 
Andere Baten 

 
 
Voor een gedetailleerd inzicht wordt verder verwezen naar bijlage 2 waarin de maandrealisaties van de 
individuele baten en lasten voor 2024 zijn opgenomen in vergelijking met de maandrealisaties over 2020-
2024 (betreft de zogenaamde categorale classificatie statistieken overheid).  
 
 
Financiële ontwikkeling van het lopende dienstjaar 2023 
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De Gewone Dienst tot en met de actuele verslagperiode voor het dienstjaar 2023 sluit (voorlopig) met een 
voordelig saldo van NAf. 84.4 miljoen. Verder zie recapitulatie 2023 met de voorlopige resultaat tot en met 
de actuele verslagperiode. Voor de uitwerking van de prognose per economische hoofdcategorie en de 
toelichting daarop wordt verwezen naar bijlage 1B. 

Artikel 3, lid 4 van de Landsverordening Comptabiliteit 2010, bepaalt dat oplevering van goederen en 
diensten ten laste van het voorgaande dienstjaar uiterlijk op 1 maart moet plaatsvinden. Tot de 30ste april 
kunnen conform artikel 20 van de Landsverordening Comptabiliteit 2010 alle wijzigingen in de financiële 
positie die betrekking hebben op het voorgaande dienstjaar, nog in de jaarrekening worden meegenomen. 
Op basis hiervan wordt in onderstaande tabel een projectie weergegeven van het voorlopige resultaat over 
het jaar 2023 tot en met de actuele verslagperiode zijnde NAf. 62.4 miljoen voordelig. 

Gewone Dienst nog te verwachten andere lasten en baten zijn: 

Ez-kosten CPA onderhoud bruggen 
Lasten in verband met onderhoud bruggen voor CPA die bij de ontvangst van de jaarrekening 2023 van CPA 
geboekt zullen worden in de financiële administratie. 

Selikor mutaties rekening courant 
Lasten in verband met de rekening courant met Selikor die bij de ontvangst van de jaarrekening 2023 van 
Selikor geboekt zullen worden in de financiële administratie. 

Voorziening dubieuze debiteuren 
Boekingen verband houdende met de beoordeling van de debiteuren (vorming van voorzieningen) en de 
beoordeling van eventueel nog bestaande verplichtingen. 

Baten welke nog verwerkt dienen te worden in de administratie 
Het betreft hier onder meer Griffierechten. 

-84.4

Recapitulatie saldo gewone dienst 2023

Omschrijving
Saldo van de gewone dienst per 30/06/2024

Nog te verwachten andere lasten en baten (raming)
Baten
JUS-Griffierechten (nog te factureren) -1.5 

-1.5 

Lasten
EZ-Kosten CPA onderhoud bruggen 3.0       
Selikor mutaties rekening courant 5.0       
Voorziening dubieuze debiteuren 15.5     

23.5     

Restant saldo -62.4 

Bedrag (mln.)
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§5. Uitkomsten van de Kapitaaldienst 
 

Financiële ontwikkeling lopende dienstjaar 2024 

Alle mutaties van de vermogensbestanddelen begrepen onder de vaste activa en de vaste 
financieringsmiddelen worden op de Kapitaaldienst tot uitdrukking gebracht, voordat deze mutaties in de 
bezittingen en het vermogen worden toegevoegd of onttrokken aan de betreffende posten in de Balans. De 
Kapitaaldienst volgens de tweede prognose (2024v1) is sluitend. Voor de uitwerking per economische 
hoofdcategorie en de toelichting daarop wordt verwezen naar bijlage 1A.  

De (voorlopige) uitkomsten (realisatie en prognose) van de Kapitaaldienst kunnen als volgt worden 
samengevat:  
 

  
De investeringen in Gebouwen & Bouwstructuren, Machines & Equipment en Investeringen in Andere Activa 
die lager zijn dan geprognosticeerd worden veroorzaakt door te kort aan leveranciers op Landsniveau die 
bepaalde projecten kunnen aannemen. Bijvoorbeeld dezelfde leveranciers die wegen moeten aanleggen of 
gebouwen bouwen waardoor projecten hierdoor vertraagd worden of niet tijdig kunnen starten. 

  



 
    

                                                                                                                                                                           FMR Juni 2024 

-19- 
 

Financiële ontwikkeling lopende dienstjaar 2023 

 

 

§6. Uitkomsten van de financiering 
 
De mutaties op de gewone dienst, de kapitaaldienst (investeringen en vaste financiering) en de (vlottende) 
financiering (mutaties van de debiteuren, crediteuren en overige vlottende activa en passiva) hebben t/m de 
verslagperiode geleid tot een afname van de liquide middelen (cashflow) met NAf. 28.2 mln. 
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§7. Ontwikkeling van de balanspositie 
 

De ontwikkeling van de balanspositie is als volgt: 
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§7.1 Toelichting en Balansspecificatie van de ACTIVA 

 
 

De gedane investeringen zijn verder inzichtelijk gemaakt in de Investeringenstaat zoals opgenomen in bijlage 
8 van deze FMR.  
 

 

 

De uitgegeven Studieleningen hebben voor het overgrote deel een langlopend karakter en zijn voor het 
gehele uitstaande saldo aan het einde van het jaar (ná de voorziening voor oninbaarheid) onder de 
‘Financiële Vaste Activa’ opgenomen.  
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In de Staat van Deelnemingen in Privaatrechtelijke Rechtspersonen (model C2) in bijlage 5 van deze FMR 
zijn in afzonderlijke kolommen onder meer (i) het nominaal aandeel in de oorspronkelijke historische kostprijs 
per 10-10-10 én (ii) de laatste historische kostprijs ex artikel 27.2 LvC 2010 (= de boekwaarde) vermeld 
alsook (iii) de actuele intrinsieke waarde (of nettovermogenswaarde) ex artikel 30f LvC 2010 volgens de 
laatst ontvangen jaarrekening van de betreffende deelneming. De intrinsieke waarde geeft weer hoeveel 
publiek geld er gemoeid is met het belang van de overheid in de deelneming. Aan de hand van de intrinsieke 
waarde kan de omvang van dat belang worden afgeleid.  

 
De Debiteuren Algemeen zijn samengesteld conform onderstaande tabel: 
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Debiteuren Verzamelrekening en Anticipatieposten: specificatie: 

 
 
Bij het opmaken van de jaarrekening worden de vorderingen beoordeeld op invorderbaarheid en wordt 
eventueel op basis van de ouderdom een voorziening getroffen. 
 

 
 
Vanaf de maand juni 2020 heeft HNO-Vastgoed en Beheer NV geen betalingen meer gedaan. Vanaf juli 
2018 zijn de vorderingen (Domeinbeheer w.o. erfpacht en huren) welke voordien werden beheerd en geïnd 
door de Centrale Debiteuren Administratie (CDA) overgedragen aan de Landsontvanger en ingelezen in 
diens GOS-administratiesysteem. Maandelijks dient ter zake een verantwoording en afstemming plaats te 
vinden met het Ministerie van Financiën.  
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De Debiteuren Overheden zijn als volgt samengesteld: 
 

 

De onderlinge vorderingen en schulden uit hoofde van het Vereffeningsakkoord zullen met Aruba verrekend 
worden, na overleg en wederzijdse instemming.  

 

De Debiteuren Deelnemingen en Overheidsentiteiten en korte toelichtingen zijn als volgt: 

 

 

De specificatie van de overige vlottende activa is als volgt:    
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Een gedetailleerde specificatie van de Beschikbare Liquide Middelen is opgenomen in bijlage 3 van deze 
rapportage. De Liquide Middelen worden, uitgezonderd de ING-rekeningen in Nederland, lokaal 
aangehouden en zijn conform de opgaven van de Ontvanger, de Inspectie Invoerrechten en Accijnzen, 
kasstaten en de bankstatements aan het einde van de verslagperiode. 

 De stand van de Liquide Middelen is samengevat als volgt: 
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§7.2 Toelichting en Balansspecificatie van de PASSIVA 

Het verloop van het eigen vermogen blijkt hierna: 

 
 

 
 

Het nog beschikbaar bedrag voor de Schadeclaim erven Maal vide de vaststellingsovereenkomst van 25 
augustus 2010, wordt als ruim voldoende ingeschat.  
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Voor wat betreft het saldo depositogelden vreemdelingen en zekerheidsstellingen is er overleg geweest met 
de Landsontvanger. Er zal een voorstel voor een alternatieve verantwoording (nl. op de gewone dienst) 
worden gedaan (pending). 
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Nadere specificaties van de Kortlopende Schulden Verzamelrekening en van de Anticipatieposten:  
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De totale (acute) schulden aan het APC en de SVB ná incorporatie van het Vereffeningsakkoord zijn als 
volgt: 

Met APC is op 7 januari 2019 een aflossingsovereenkomst aangegaan ter erkenning van een aantal 
openstaande schulden per 30 november 2018.  
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Bij schrijven van 22 augustus 2018 heeft de Directeur van de SVB aan de Minister van Financiën verzocht 
om over te gaan tot afhandeling van de vordering van de SVB op de overheid, dit gelet op de liquiditeitspositie 
van de SVB. 

De Overlopende Passiva zijn - tot slot - als volgt te onderscheiden: 
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§8. Collectieve sector en overige

Realisatiecijfers Collectieve Sector: SVB  

De SVB dient binnen 4 weken ná afloop van elke rapportagemaand voorlopige realisatiecijfers op te
leveren. Na circa 8 weken ná afloop van de rapportagemaand is de SVB in staat om definitieve realisatie-
cijfers op te leveren, mede door afhankelijkheid van derden. Ten tijde van de opmaak van deze rapportage 
waren de voorlopige realisatie-cijfers over de verslagmaand januari tot en met november 2023 beschikbaar. 
Er dient verder ten aanzien van de ‘SVB forecast’ (prognoses i.h.b. voor de basisverzekering ziektekosten) 
een onzekerheidsmarge in acht genomen te worden. Het vorenstaande impliceert om uiterste voorzichtigheid 
te betrachten met het trekken van conclusies ter zake (de ontwikkeling van) de realisatie van de collectieve 
sector, in casu de SVB.  

Stand van zaken van de Financiële Verantwoordingen van het land Curaçao 
De Jaarrekening en Jaarverslag 2019 zijn op 23 december 2021 bij de Minister van Financiën ingediend om 
aan de Staten van Curaçao aangeboden te worden ter vaststelling.  

De Jaarrekening en Jaarverslag 2020 en 2021 zijn al door de Stichting Overheidsaccountantsbureau (SOAB) 
en de Algemene Rekenkamer Curaçao (ARC) gecontroleerd. Binnenkort zullen deze jaarrekeningen aan de 
Raad van Advies voor advies worden aangeboden.  

De Jaarrekening en Jaarverslag 2022 zijn gereed en tijdig conform de comptabele wetgeving vóór 1 
september 2023 aan de Minister van Financiën (respectievelijk aan de Raad van Ministers) aangeboden ter 
accordering. Verder zijn de Jaarrekening en Jaarverslag 2022 ter controle aangeboden aan de SOAB en de 
ARC.  

Tabel 8.1

(bedragen x NAf. 1 miljoen)

23FMR Land Collectieve Sector nov BVZ AOV/WW ZV/OV AVBZ

SVB Collectieve Sector Lasten -998.2 -527.4 -355.1 -38.2 -77.5

SVB Gedekt door Landsbijdrage 280.2 255.0 22.9 0.0 2.3

SVB Collectieve Sector Baten 759.9 290.2 364.2 39.5 66.0

Dotatie wettelijke reserve -16.8 -13.7 -2.6 -0.5 0.0

Realisatie SVB periode / voorlopig 25.2 4.0 29.5 0.8 -9.2
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LIJST AFKORTINGEN VAN GEBRUIKTE BEGRIPPEN 
A.B. Afkondigingsblad (door Curaçao overgenomen wetgeving v/h EGC)
A/R Algemene Reserve; component van het Eigen Vermogen
AA Actual Amounts; Realisatie
Naf Aanduiding voor de Nederlands-Antilliaanse Gulden (NAf)
AOV Algemene Ouderdomsverzekering P.B. 1960, no. 83
APC Algemeen Pensioenfonds Curaçao; rechtsopvolger APNA
ARC Algemene Rekenkamer Curaçao
ASEAN Association of Southeast Asian Nations
AVBZ Algemene Verzekering Bijzondere Ziektekosten P.B. 1996, no. 211
AWW Algemene Weduwen- en Wezenverzekering P.B. 1965, no. 194
BA Budgeted Amounts; Begroting ná wijzigingen
BBP Bruto Binnenlands Product; Gross Domestic Product (GDP)
BRK Belastingregeling Koninkrijk
BTP Bureau Telecommunicatie & Post
BVZ Basisverzekering Ziektekosten P.B. 2013, no. 3
CBCS Centrale Bank van Curaçao en Sint Maarten
CBS Centraal Buro voor de Statistiek
Cft College financieel toezicht Curaçao en Sint Maarten
CPI Consumenten Prijs Index; Consumer Price Index
CR Current Ratio; Liquiditeitsratio
CS Collectieve Sector; Overheid in 'ruime zin'
DR Debt Ratio; Solvabiliteitsratio
DT Duurtetoeslag pensioenen
EGC voormalige Eilandgebied Curaçao 
EUR Internationale aanduiding voor de Euro (€)
FZOG Fonds Ziektekosten Overheidsgepensioneerden P.B. 1975, no. 249
GD Gewone Dienst; Exploitatierekening van Curaçao
GFS Geïntegreerd Financieel Systeem 
GOA Georganiseerd Overleg Ambtenarenzaken
HNO Hospital Nobo Otrobanda
IAS International Accounting Standards
IMF Internationaal Monetair Fonds
IPSAS International Public Sector Accounting Standards 
ISO International Organization for Standardization
KD Kapitaaldienst; Investerings- en Financieringsrekening van Curaçao
KPC Korps Politie Curaçao
LvC Landsverordening Comptabiliteit 2010 A.B. 2010, no. 87
MOU Memorandum of Understanding
MvF Ministerie van Financiën
N Nadelig; bedragaanduiding = + positief
OFO traject Optimalisering Functioneren Overheid
OV Ongevallenverzekering P.B. 1966, no. 14
P.B. Publicatieblad (van Curaçao of van RNA)
PMU Program Management Unit
Rft Rijkswet financieel toezicht Curaçao en Sint Maarten
RNA voormalige Rechtspersoon de Nederlandse Antillen
RMR Rijksministerraad
RvA Raad van Advies
S&P Standard & Poor's; Financial Services Company
SBAB Stichting Belastingaccountantsbureau
SBTNO Stichting Bureau Toezicht en Normering Overheidsentiteiten
SEHOS Sint Elisabeth Hospitaal
SER Sociaal Economische Raad
SOAB Stichting Overheidsaccountantsbureau
SVB Sociale Verzekeringsbank
TAPI Een bepaald indexeringssyteem voor bezoldigingen
UOC University of Curaçao Dr. Moises Da Costa Gomez
USD Internationale aanduiding voor de United States Dollar (US$)
V Voordelig; bedragaanduiding = - negatief
V&V Vergoeding & Verantwoording stelsel
VUT Vervroegde Uittreding
ZV Ziekteverzekering P.B. 1966, no. 15
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Curaçao UR 2de kwartaal 2024 

§ 9.1 Uitvoeringsrapportage eerste kwartaal 2024 Beleidsparagraaf

In deze paragraaf wordt gerapporteerd over de voortgang van een aantal begrotingsontwikkelingen. 

Ontwikkelingen 

Het verhoogde prijsniveau in verschillende delen van de wereld daalt richting 2%. Curaçao volgt 

deze trend, zij het met een vertraging. Het IMF verwacht voor Curaçao een inflatieniveau van 3,2% 

voor 2024 en 2,4% vanaf 2025. Voor wat betreft de groei is de IMF-verwachting dat 2024 een groei 

zal kennen van 4,5% dalend naar 3,5 % vanaf 2025.  

De realisatiecijfers van de belastingontvangsten1 over de eerste zes maanden van 2024 tonen een 

positief beeld vergeleken met de begroting. De realisatie is circa NAf 31 miljoen hoger dan begroot. 

Het eerste halfjaar 2024, laat ook vergeleken met het eerste halfjaar 2023, significant meer 

belastingontvangsten zien (ca. NAf 60 miljoen). Dit komt voornamelijk door de gestegen prijsniveau 

en toegenomen toerisme gedreven economische bedrijvigheid en de voortdurende compliance 

inspanningen die zorgen voor zowel incidentele als structureel hogere inkomsten.  

Op basis van de realisatiecijfers van het eerste halfjaar kan een projectie 2024 worden afgeleid. 

Deze projectie geeft aan op welk niveau de belastinginkomsten eind 2024 mogelijk zullen uitkomen, 

aan de hand van de realisatie tot en met heden. De projectie is aan (significante) verandering 

onderhevig, naarmate het einde van het jaar wordt benaderd.  

Liquiditeit 

De liquiditeitspositie is goed dankzij de hoger dan begrote belastinginkomsten. 

Onderlinge Regeling en uitvoering Landspakket 

In het kader van de Covid-gerelateerde liquiditeitssteun is één van de afspraken tussen Nederland 

en de CAS-eilanden de instemming met een hervormingsagenda (het Landspakket).  Deze is 

verankerd in de Onderlinge Regeling Samenwerking bij Hervormingen, welke in navolging van het 

Bestuurlijk vierlandenoverleg van januari 2023, in april is getekend. 

Voor wat betreft de hervormingen in het kader van het Landspakket wordt vordering gemaakt. Voor 

de voortgang over de uitvoering wordt verwezen naar de uitvoeringsrapportage over het tweede 

kwartaal 2024, welke binnenkort gereed zal zijn2. 

1 Deze vergelijking is exclusief zegelbelasting en afvalstoffenbelasting.  
2 De laatst beschikbare Uitvoeringsrapportage was die van 22 april 2024 en beschrijft de voortgang van het landspakket 
Curaçao over de periode 1 januari 2024 tot en met 31 maart 2024.  
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Sociale fondsen 

Er zijn nog geen cijfers beschikbaar over het tweede kwartaal 2024. De SVB heeft wel het 

jaarverslag 2023 recentelijk gepubliceerd.  Uit het jaarverslag blijkt het volgende: 

1. Het algemeen beeld uit het SVB-jaarverslag 2023 is vrij positief.  Behalve het AVBZ-fonds

vertonen alle fondsen een positief resultaat.

2. Het schommelfonds bedraagt per ultimo 2023 NAf 31 miljoen positief, een stijging van 25%

vergeleken met het saldo per ultimo 2022 (NAf 24,9 miljoen).

3. De sociale premiebaten zijn in 2023 met circa NAf 53 miljoen toegenomen vergeleken met

het jaar ervoor. Procentueel is sprake van 7% stijging ten opzichte van 2022.

4. De fondsuitgaven (inclusief beheerskosten) zijn in 2023 ten opzichte van 2022 licht

gestegen, namelijk met circa 3%.

5. De landsbijdrage bedraagt NAf 305,7 miljoen, gelijk aan het niveau van voorgaande jaren.

De Landsbijdrage dekt circa 28% van de totale fondsuitgaven. De verdeling over de

fondsen is als volgt:

• AOV/AWW fonds: NAf 25 miljoen

• BVZ fonds: NAf 278,2 miljoen

• AVBZ fonds: NAf 2,5 miljoen

6. De premieontvangsten van alle fondsen liggen gelijk aan of liggen hoger dan het pre-

Covid-niveau (2018/2019).

7. De uitgaven van alle fondsen bedraagt circa NAf 1,1 miljard en ligt circa NAf 37 miljoen

hoger vergeleken met het pre-Covid niveau.

8. De beheerskosten zijn de afgelopen jaren licht gedaald, vergeleken met 2019 (pre-Covid)

een daling van NAf 4 miljoen.

9. Het resultaat van alle fondsen gezamenlijk bedraagt in 2023 NAf 15,9 miljoen positief. Dit

is een omslagpunt vergeleken met de forse tekorten van de voorgaande jaren.

10. In 2023 behaalde SVB een positief resultaat van circa NAf 7,7 miljoen op beleggingen,

terwijl in 2022 sprake was van een negatieve opbrengsten van NAf 20,7 miljoen. Hiermee

is het financieel resultaat in 2023 weer positief (NAf 6 miljoen), na een negatief resultaat

van NAf 19,1 miljoen in 2022.

11. De wettelijke reserve bedraagt in 2023 NAf 132.489.203. Volgens de wet zou sprake

moeten zijn van een reserve die 18% dekt van de uitgaven van de afgelopen vijf jaar, ofwel

een bedrag van NAf 190 miljoen. Echter conform de wetgeving vindt geen reserveopbouw

plaats bij negatieve resultaat van een fonds. Derhalve is het vormen van de wettelijke

reserve wegens de tekorten (afgelopen jaren) in de fondsen achterwege gebleven bij de
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norm. Daarnaast is door de Covid-pandemie in 2020 en 2021 bedragen onttrokken aan 

de wettelijke reserve, waardoor sprake is van het achterblijven van de daadwerkelijke 

reserve versus de norm wettelijke reserve van circa NAf 57,5 miljoen negatief.  

12. Alle fondsen hebben te maken met de effecten van vergrijzing. Conform de meeste recente

cijfers van het CBS bestaat de Curaçaose populatie voor circa 25% uit ouderen boven de

60 jaar. Daarnaast is ondanks de groei van de economie (herstelfase na Covid) de sociale

premieopbrengsten niet voldoende om zonder overheidsbijdrage (jaarlijks circa NAf 305,7

miljoen) de uitgaven van de sociale fondsen te dekken.

Beleid 

Zoals bekend heeft de regering in 2019 een taakstelling besparingsmaatregelen aan SVB opgelegd 

om op de gebieden geneesmiddelen, buitenlandse uitzendingen, medisch specialisten en laboratoria 

kosten te besparen teneinde de hogere exploitatielasten CMC vergeleken met Sehos te bekostigen. 

In 2023 is een nieuwe task force ingesteld die met nieuwe voorstellen ten aanzien van de te nemen 

beheersmaatregelen moet komen. Hiervoor is gekozen omdat de taakstellende beheersmaatregelen 

van de Taskforce Marktordening en Financiering Zorgsector en de aanvullende maatregelen ter 

voorkoming van een negatief Schommelfonds niet het gewenste resultaat hebben opgeleverd. 

Ten aanzien van de implementatie van nadere beheersmaatregelen ter verduurzaming van zowel de 

sociale fondsen, de gezondheidszorg als de CMC, bestaat de urgentie om tot oplossingen te komen. 

De diverse beleidsvoorstellen mede in het kader van het Landspakket en de financiële implicaties 

hiervan op de meerjarige dotaties aan het schommelfonds lopen.  Concretisering van de 

maatregelen en effecten zullen in de tweede helft van 2024 volgen (naar aanleiding van de 

aanbevelingen en resultaten uit de lopende trajecten in het kader van het Landspakket F.3.1/F.3.2 

en E.4, namelijk hervormingen Sociale Verzekeringen). Thans is de overheid in dialoog met 

verschillende stakeholders. De resultaten ervan zullen waar nodig via een begrotingswijziging in 

2024 worden verwerkt. 

Naast de maatregelen vermeld in het Landspakket zijn een aantal additionele maatregelen door de 

SVB genomen of SVB-gerelateerd. De maatregelen opgenomen in het Landspakket betreffen 

voornamelijk middellange en lange termijn maatregelen. Via de uitvoeringsagenda landspakket 

worden deze maatregelen gemonitord en gerapporteerd.  De additionele maatregelen betreffen:  

(1) Doorlopende investeringen in de capaciteit van materiële controle, wat leidt tot verscherpt

toezicht op de rechtmatigheid en doelmatigheid van uitkeringen.

(2) Strikte handhaving van aanbodbeheersing van zorgaanbieders, gebaseerd op het principe

dat 'aanbod vraag schept'.

(3) Actieve betrokkenheid van de SVB in een door de Minister van Gezondheid, Milieu en Natuur

(GMN) ingestelde werkgroep ter bevordering van het marktaandeel van generieke

geneesmiddelen (substitutiebeleid). Deze werkgroep functioneert als de centrale

toezichthoudende instantie voor het substitutiebeleid zoals voorzien door de Taskforce



37

Marktordening en Financiering Zorgsector (TMFZ), uitgevoerd volgens het Landsbesluit 

bevordering doelmatigheid gezondheidszorg (P.B. 2019, no. 24). 

(4) Deelname aan het Farmacotherapeutisch Overleg (FTO) als verplicht onderdeel van het bij- 

en nascholingsconvenant tussen voorschrijvers en de SVB. Deze overeenkomst benadrukt

het belang van samenwerking en uitwisseling van kennis tussen zorgverleners om de

kwaliteit van voorschrijfgedrag te verhogen en medicatiekosten te beheersen. Net zoals het

substitutiebeleid, vloeit deze maatregel oorspronkelijk voort uit aanbevelingen van de TMFZ

zoals vastgelegd in het Landsbesluit nadere criteria zorgcontracten (P.B. 2019, no. 28).

In overleg met de CMC-Entiteiten heeft de Regiegroep een aantal scenario’s geïdentificeerd en is een 

externe deskundige aangetrokken om daarover te adviseren. Wanneer het externe adviestraject is 

afgerond zullen door de Regiegroep de nodige aanbevelingen worden gedaan aan de regering.  

De resultaten van het doelmatigheidsonderzoek bij het CMC, inclusief het onderzoek naar de 

kostprijzen daarvan, zal in de eindadvisering worden meegenomen.  
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Overview Doel
Het in kaart brengen van de risico's die mogelijk een effect kunnen hebben op het behalen van de 
doelstellingen

Uitleg kolommen
1. Risco identificeren en kwantificeren

#risico: Unieke risk ID
Minsterie: De Ministerie waar dit risico speelt 
Beschrijving (kort): een korte beschrijving van de risico
Kwantificeren: de geïdentificeerde risico vertaald in mogelijke financiele impact 

2. Analyse
Impact: het effect van een risico heeft op doelstellingen, gebaseerd op een 5 schaal rating systeem 
(1 - Zeer laag, 2 – Laag, 3 – Gemiddeld, 4 – Hoog, 5 - Zeer Hoog, 6 - NVT)

Probabiliteit: de waarschijnlijkheid van het optreden van een risico op basis van een 5 schalen 
ratingsysteem
(1 - Zeer onwaarschijnlijk, 2 – Onwaarschijnlijk, 3 – Mogelijk, 4 – Waarschijnlijk, 5 - Zeer waarschijnlijk, 
6 - NVT)
Risk response category: een beschrijving van hoe een risico zal worden behandeld:

1 – Avoidance: do not continue with this particular aspect of the process/project, because the risk is so 
great that the benefits would not be cost effective. No Risk impact

2 - Acceptance: accept the risk, document and communicate it, but don't develop a plan to mitigate the 
risk. Take a chance that it will not occur or accept the consequences. Risk impact materializes if realized. 

3 - Mitigation: develop a mitigation plan to reduce and continually monitor the risk. Risk impact 
materializes if realized.

4 - Transfer: transfer the risk and accountability outside the process/project. Risk impact materializes if 
realized.

5 - NVT

3. Mitigeren
Directe instrumenten: Acties die ondernomen worden als een risico wordt geaccepteerd.
Indirecte Instrumenten: Acties die ondernomen worden als een risico wordt beheerst
Overdragen van Risico's: Acties die ondernomen worden, zodat de risico's overgedragen worden aan 
een derde

4. Financiele Dekking
Overdragen van Risico's: Acties die ondernomen worden, zodat de risico's overgedragen worden aan 
een derde
Reguliere Begroting: Hoe wordt de risico op de reguliere begroting gedekt?
Onvoorzien: Hoe wordt de risico met de post onvoorzien gedekt?
Reserve: Hoe wordt de risico met de post reserve gedekt ?

Restrisico: Resterende risico’s die men kan vermoeden, maar waartegen redelijkerwijs geen afdoende 
maatregelen kunnen worden genomen
Commentaar: additionele informatie en/of uitleg
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# Ministerie Onderwerp Beschrijving (kort) Kwantificeren (NAf.) Impact Probabiliteit 
(1-5)

Risk response 
category

Directe Instrumenten Indirecte Instrumenten O
v
er
dr

Reguliere Begroting Restrisico Commentaar

1 GMN CMC en 
sociale 
fondsen

Verduurzaming CMC en 
verduurzaming sociale fondsen

Zorgbudget CMC cf. CMC circa Naf 
40 tot 60 miljoen te laag.  Het 
schommelfonds dient positief te 
blijven.

5 - Zeer hoog 4 - Waarschijnlijk CMC: Er is een 
kostprijs en  
doelmatigheidsond
erzoek bij CMC  in 
uitvoering.   Sociale 
fondsen: Er worden 
verschillende 
maatregelen 
uitgevoerd ter 
beheersing van de 
kosten

Aanvullende financiering ad Naf 19,6 miljoen verleend aan CMC  ten behoeve van zorg aan 
overzekerden/ongedocumenteerden. Er is een Bestuurlijk hoofdlijnenakkoord tussen de regering en 
CMC waarin afspraken zijn.  gemaakt over de wijze waarop structurele oplossing voor CMC zal worden 
gezocht. Conform de uitspraak van het Gemeenschappelijk Hof van Justitie zijn de zorgbudgetten over 
de periode november 2019-tot en met december 2020 en het zorgbudget 2021 verhoogd met in totaal 
circa NAf 8,5 miljoen en zijn middelen (circa NAf 1 miljoen) overgemaakt aan CMC voor accreditatie.

In Landspakket opgenomen 
trajecten. Hoge compliance 
sociale premieontvangsten.

A
n
al
ys
e 
vo
or 
d
e 
af
wi

Trajecten lopen.

2 AZ Raffinaderij De ontwikkelingen rondom de 
continuiteit van de raffinaderij; risico dat 
een doorstart op korte termijn niet zal 
geschieden. 

In geval van (een definitieve) sluiting 
van de raffinaderij zijn de 
consequenties o.a. als volgt: 8% 
afname directe toegevoegde waarde 
van de raffinaderij aan de GDP; -/+ 
4000 directe en indirecte banen 
verlies. Het personeelsbestand van 
CRU in 2021 is teruggebracht naar 
240. Consequentie is dat bij een
beoogde opstart van de Raffinaderij,
zal deze niet meer over het benodigde
arbeidspotentieel beschikken.

5 - Zeer hoog 4 - Waarschijnlijk 3. Mitigation In het tweede kwartaal is de eerste fase afgerond van de onderhandelingen met ORYX voor de 
toekomstige operatie van de raffinaderij in Emmastad en de terminal in Bullenbaai (samen ‘de 
Raffinaderij’) alsmede de overgang van de personele organisatie van CRU. De onderhandelingen hebben 
geleid tot een overeenkomst per 1 juli 2024 over ondermeer de periode, de huurvergoedingen, het 
gehuurde en de transitie van de lopende operatie. In komende maanden vindt een verdiepingsslag 
plaats voor de details.

De Amerikaanse partij, Global Oil Management, verantwoordelijk voor de Asphalt installaties en 
productie, heeft in Q2 de noodzakelijke inspecties van de productiefaciliteiten afgerond en het budget 
voor de revisie vastgesteld op US$ 34 miljoen. De uitvoering van het budget is gestart en de eerste 
tranche van de benodigde fondsen is inmiddels ontvangen. Daarnaast heeft Global aanvragen gedaan 
voor OFAC-licenties voor het verkrijgen van olie en propaangas uit Venezuela. De aanvragen zijn recent 
in juli gehonoreerd. Met propaangas als brandstof voor de utiliteitenvoorziening ten behoeve van de 
Asphalt productie worden de effecten voor het milieu in belangrijke mate beperkt.
De projectorganisatie voor de revisie bestaat uit circa 90 medewerkers en voor de uitvoerende 
werkzaamheden zijn circa 300 - 400 contractors benodigd. Global Oil mikt op het opstarten van de 
productie aan het eind van 2024.

Op basis van de rechtelijke uitspraak van medio 2022 en de onderhanden uitwerking daarvan in nieuwe 
regelgeving, bestaan goede mogelijkheden voor het opereren van de Raffinaderij binnen de WHO-
richtlijnen voor SO2 en fijnstof. Daartoe is van belang om een juiste mix van brandstoffen toe te passen 
voor de fornuizen van de Raffinaderij en voor de productie van utiliteiten. Met de huidige inzichten blijkt 
dat de aanstaande asfaltproductie maar ook de beoogde operatie van de raffinaderij in Emmastad als 
geheel zullen voldoen aan het gerechtelijk kader.
Plan B3; voor de brandstofvoorziening aan de samenleving van Curacao en Bonaire maakt Curoil 
gebruik van de raffinaderij in Emmastad als terminal en opslag- en overslagfaciliteit. Deze specifieke 
operatie van de raffinaderij heet Plan B3 en verzorgt Curacao Refinery Utility B.V. (‘CRU’). De 
samenleving vergoedt de operationele kosten via specifieke heffingen in de brandstofkosten van Curoil 
en via de utiliteitstarieven van Aqualectra. In het afgelopen kwartaal hebben Curoil en RdK het traject 
voortgezet voor het inrichten van een eigen terminal zodat Curoil een aanzienlijke efficiency slag kan 

               

De OFAC-licentie is ook voor 
2024 verlengd en hiermee zijn 
RdK en CRU vrijgesteld om 
transacties te mogen aangaan 
met Amerikaanse partijen. 
Recentelijk heeft RdK een 
verzoek ingediend om haar 
licentie uit te breiden zodat RdK 
meer mogelijkheden krijgt om 
zaken te doen met PDVSA en 
haar producten te verhandelen. 
De gevraagde uitbreiding is 
vergelijkbaar met mogelijkheden 
die OFAC toestaat aan diverse 
andere internationale partijen 
voor de exploratie van 
oliebronnen in Venezuela en 
verhandeling daarvan.
De vorig jaar opgeschorte 
sancties zijn inmiddels wederom 
opgelegd en aangescherpt door 
onvoldoende vooruitgang in het 
democratiseringsproces in 
Venezuela. Tevens heeft Global 
Oil Management aanvragen 
gedaan voor OFAC-licenties voor 
het verkrijgen van olie en 
propaangas uit Venezuela. De 
aanvragen zijn recent in juli 
gehonoreerd.

Door financiering van RdK aan Curoil 
vanwege Plan B3 en een verlieslatende 
operatie van RdK’s dochtermaatschappij 
CRU, staat de liquiditeitspositie van RdK 
onder druk. Continuering hiervan in 
combinatie met het uitblijven van structurele 
inkomsten van enige omvang, zal RdK in de 
financiële gevarenzone brengen voor haar 
continuïteit. In het afgelopen kwartaal zijn de 
omstandigheden ongewijzigd. Bij 
voortzetting daarvan zal RdK in 2025 
genoodzaakt zijn om prioriteiten te stellen en 
maatregelen te nemen. 
Met een beoogde opstart van de Asphalt-
productie door Global en de overname door 
ORYX van onder meer het beheer van de 
raffinaderij en terminal alsmede de CRU-
organisatie bestaat een vooruitzicht om de 
bestaande negatieve financiële spiraal op 
termijn om te buigen.
De jaarrekeningcontrole 2023 is door SOAB 
recentelijk afgerond. Binnenkort zal de 
controleverklaring afgegeven worden, met 
naar verwachting goedkeurend voor zowel 
RdK als haar dochtermaatschappij CRU. De 
jaarrekeningen 2020, 2021 en 2022 zijn 
allen voorzien van een goedkeurende 
controleverklaring en het wachten is op het 
afronden van het dechargetraject met de 
Aandeelhouder. 

December 2023 is een settlement bereikt 
tussen RdK/CRU/CUC enerzijds en 
PdVSA/ISLA anderzijds waarbij is 
overeengekomen dat PdVSA USD 450 
miljoen zal vergoeden aan RdK. De 
vergoeding zal plaatsvinden uit de 
verkoop van olieproducten van PdVSA via 
RdK binnen een periode van 10 jaar. In 
Q2 is de overeenkomst notarieel 
bekrachtigd waarmee de laatste juridische 
vereisten van de settlement zijn vervuld. 
Voorts zijn de juridische procedures 
inmiddels beëindigd. Bedoeling is dat in 
2024 een eerste uitbetaling door PDVSA 
plaatsvindt van US$ 21 miljoen.

Voor wat betreft de Bio-Diesel 
Productiefaciliteit, is uit de recente praktijk 
gebleken dat de kosten voor het maken 
van bio-fuels echter hoger zijn dan tot nu 
toe voorzien. Met name het verkrijgen van 
voldoende grondstoffen tegen een 
acceptabel tarief. Gegeven deze inzichten 
bestaat een risico voor vertraging van de 
projectuitvoering.

Belangrijk wordt het commercialiseren van 
overige RdK-bezittingen. 

Voor het commercialiseren van de andere RdK-bezittingen (niet zijnde de Raffinaderij) 
werkt RdK samen met lokale partijen w.o. CPA, ABC-Busbedrijf, Aqualectra en Curoil en 
diverse Nederlandse partijen te weten: TNO, Port of Rotterdam,  Royal HashKoning  en 
VDL. De projecten met de Nederlandse partijen zijn gericht op de ontwikkeling van 
duurzame energie en  energiedragers. In concreto gaat het om een eerste project gericht 
op de inzet van elektrische bussen voor het openbaar vervoer op eilandelijk niveau om 
vervolgens op basis van ‘lessons learned’ de implementatie in Nederland vorm te geven. 
Het project is van groot belang voor Nederland om goed inzicht te krijgen in de belasting 
en knelpunten voor het landelijk elektranet teneinde passende oplossingen uit te werken. 
Met de regeringswisseling in Nederland zijn de bijdragen voor het Nederlandse aandeel in 
het project onzeker geworden en is de projectuitvoering aangehouden. 
De inspanningen gericht op het opzetten van een eco-industriepark, zijn in volle gang voor 
het saneren van 70 Ha van het gebied Isla West. Een onderdeel van het eco-industrie-
park is het opzetten van een waterstofketen. Deelnemers in het project zijn de Overheid, 
collega Overheids NV’s en de Nederlandse Overheid. Met de uitbreiding van het aantal 
deelnemers is tevens het waterstofproject naar een hoger plan getild waarin voor alle 
betrokkenen een rol is weggelegd. Onderdeel van het project is het genereren van groene 
stroom met drijvende windmolens op zee voor de waterstofproductie en vervolgens opslag 
en distributie vanuit Curacao. In dat verband heeft FUGRO bodemonderzoek gedaan naar 
de mogelijkheden voor bevestiging van de drijvende windmolens in de omringende zee. 
De uitkomsten van het onderzoek zijn input voor de volgende fase van het project.
Voorts werkt RdK samen met een Internationale partij voor het realiseren van een  Bio-
Diesel Productiefaciliteit te Bullenbaai. De internationale partij is nog in proces om de 
toelevering van grondstoffen te organiseren. De constructie van de Productiefaciliteit is 
gepland met ingang van 2025 met een doorlooptijd van twee jaar. 
Tenslotte, in Q2 is RdK tot overeenstemming gekomen met Port of Rotterdam voor de 
tijdelijke detachering van een zwaargewicht vanuit het Havenbedrijf bij RdK voor het verder 
door ontwikkelen van de niet-raffinaderij gebonden terreinen tot nieuwe inkomensbronnen. 
De functionaris start begin Q3 voor een periode van twee jaar. 

3 FIN Duurtetoesl
ag I

De onduidelijkheid rondom de totale 
schuld ivm de reguliere betaling van de 
duurtetoeslag van het land Curacao

NAf. 84.6 mln per eind november 
2018

3 - Gemiddeld 1 - Zeer 
onwaarschijnlijk

3. Mitigation Ter beheersing van dit risico is in 2015 de opbouw in de DT-regeling stopgezet. De kosten hiervan zullen 
de komende jaren fors teruglopen. Voorts is er een aflossingsovereenkomst op 7 januari 2019 getekend 
om het schuldbedrag af te lossen in een termijn van 10 jaar.

NVT Net als in voorgaande periodes is in het tweede kwartaal 2024 de afbetaling voortgezet 
conform de aflossingsovereenkomst van 7 januari 2019 en idem voor de betaling van de 
maandelijkse verplichtingen. Er is nog geen zicht op afronding van het traject tot 
overdracht aan het APC van het voormalige BC-gebouw.

4 FIN Duurtetoesl
ag II

De onduidelijkheid rondom de totale 
schuld ivm de reguliere betaling van de 
duurtetoeslag van de 
overheidsentiteiten . Dit betreft alleen 
ex-ambtenaren van Dienst Water 
Distributie die naar Kodela/Aqualectra 
zijn overgegaan. De duurtetoeslag van 
deze groep komt ten laste van het 
Land. 

De actuariele berekening moet nog 
vastgesteld worden. Claim in 
gerechtelijke procedure is Naf. 2,4 
mln.

1 - Zeer laag 1 - Zeer 
onwaarschijnlijk

5. NVT In navolging van de vonnis door het Hof 
zullen de meerkosten via de begroting 
bekostigd worden.

Risico voor de overheid is niet 
noemenswaardig. Door de lagere reeks 
duurtetoeslag uitgaven zou een eventuele 
claim hiermee opgevangen kunnen 
worden. Met de uitspraak in Hoger Beroep 
is de zaak juridisch afgerond.

De entiteiten hebben hun eigen verantwoordelijkheid mbt tot de duurtetoeslag 
verplichtingen. De DT-regeling (de opbouw) is stopgezet en de kosten zullen de komende 
jaren fors teruglopen. Specifiek geval Aqualectra: Aqualectra is primair verantwoordelijk 
voor betaling aan APC.  Bij vonnis van 20 februari 2024 zijn de vorderingen van 
Aqualectra op het Land in Hoger Beroep  toegewezen door het Hof. Met ingang van 19 
januari 1989 dient het Land de (meer)kosten met betrekking tot de toe te kennen 
duurtetoeslag ten tijde van de pensionering van de ex D.W.D.-werknemers aan 
Aqualectra te betalen en te blijven betalen, voorzover Aqualectra gehouden is deze kosten 
aan APC te betalen.
Verschuldigde DT-kosten NAf. 3,5 miljoen t/m 2019.

5 FIN Dividenden 
Overheids 
NV's

De mogelijke oninbaarheid van 
dividenden van overheids-NV's

Voor 2023 was oorspronkelijk NAf. 1,1 
mln begroot. En voor 2024 Naf. 8,1 
miljoen.

3 - Gemiddeld 5 - Zeer 
waarschijnlijk

2 - Acceptance NAf. 1,1 mln. Vanwege de effecten van de COVID-pandemie zijn dividendontvangsten voor 2023 
geraamd op slechts NAf. 1,1 miljoen. Voor 2024 is de raming NAf. 8,1 miljoen en vanaf 
2025 NAf. 13,1 miljoen. De verwachting is dat bij de oplevering van alle jaarrekeningen 
zicht zal zijn op de realisatie van dividendontvangsten.

Het resultaat van de werkgroep inzake een inventarisatie van de liquiditeitspositie en 
risico's van de grootste overheidsbedrijven is nog niet bekend.

FIN Financieel 
Beheer

Voortgang verbetering in het financieel 
beheer

Dit is niet te kwantificeren. 3 - Gemiddeld 3 - Mogelijk 3. Mitigation - Vastgestelde Roadmap (plan van aanpak) tot verkrijging van een goedkeurende verklaring bij de
jaarrrekening 2026. De 11 Onderwerpen/deelprojecten zijn geïdentificeerd en gerangschikt naar
prioriteit. De Roadmap is ook opgenomen in het Landspakket.

De benodigde capaciteit (personeel en 
overige randvoorwaarden) is geïdentificeerd 
en budget voor de verschillende 
deelprojecten is voorzover mogelijk in de 
begroting voorzien.

Door uitvoering van de genoemde acties 
is de verwachting dat de mogelijke 
restrisico niet noemenswaardig zal zijn.

Verwezen wordt naar §9.2 Verslag voortgang FB projecten

6 VVRP C-Post Negatieve financiële situatie van de C-
post

4-5 mln 1 - Zeer laag 5 - Zeer 
waarschijnlijk

2 - Acceptance De overheid heeft een structurele maatregel genomen om de eventuele negatieve financiele resultaten 
van C-Post (na verrekening van verliezen op de postale dienstverlening met winsten op andere 
activiteiten) te compenseren uit een deel van de middelen die jaarlijks van BT&P worden verkregen. 
Structureel is hiervoor NAf. 5 mln. opgenomen op de begroting (nettokosten-vergoeding).

Aangaan van overeenkomst 
tussen C-post en Land.
De verwachting is dat de formele 
afwikkeling van de overeenkomst 
tot reconciliatie te betalen/te 
vorderen 
belastingschulden/sociale 
premies tussen Ontvanger en C-
post in 3de kwartaal afgerond 
wordt.

Voor 2024 is vooralsnog NAf. 2 miljoen 
opgenomen.

Na uitvoering van de genoemde 
structurele actie, wordt dit punt niet meer 
als een risico beschouwd.

Conform de jaarrekening 2021 C-post was als gevolg van de verrekening van wederzijdse 
vorderingen/belastingschulden met de Ontvanger een bijzondere bate gerealiseerd van 
±NAf. 22,9 miljoen. In 2024 zal de verrekening geformaliseerd worden middels een 
vaststellingsovereenkomst. In 2022 is een additionele bijzondere bate ±NAf. 4,9 miljoen 
gerealiseerd, op basis van de in het eerste halfjaar 2023 afgekondigde Tijdelijke 
Landsverordening sanering belastingschulden (oninbaarlijden van oude 
belastingschulden). Het negatieve Eigen Vermogen was verbeterd van NAf. 47,9 miljoen 
tot NAf. 22,8 miljoen ultimo 2022.
Ter zake de netto kostenvergoeding aan Cpost wordt het ambtelijke traject tot een 
conceptovereenkomst voortgezet. De netto kostenvergoeding zal formeel gemaximaliseerd 
worden, na een analyse van de operationele totaliteit en eventuele versobering van de 
verplichte postdiensten. De verwachting is dat in 2024 de begrotingsrisico NAf. 1,5 
bedraagt. In 2024 zal het traject van Community mail boxes voortgezet worden, welke zal 
moeten leiden tot besparing in o.a. de personeelslasten.

4. Financiële Dekking

Risicomatrix Ministerie van Financiën per 30 juni 2024

2. Analyse 3. Mitigeren1. Indentificeren en kwantificeren
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§9.2 Voortgang financieel beheer projecten

In het kader van het duurzaam verbeteren van de publieke financiën en het financieel 

beheer zijn de volgende subdoelstellingen vastgesteld:  

1. Het bereiken van structureel begrotingsevenwicht (minimaal).

2. Het versterken van de financiële functie.

3. Het verbeteren van het financieel beheer.

4. Het herzien en hervormen van het belastingstelsel.

Voor alle vier subdoelstellingen zijn een of meer projecten geprioriteerd. Ten aanzien 

van de verbetering van het financieel beheer is de “Roadmap voor een goedkeurende 

controleverklaring bij de jaarrekening van het Land Curaçao” leidend. In de Roadmap 

zijn 11 kernpunten (aandachtsgebieden) opgenomen waarop duidelijke verbeteringen 

dienen te worden gerealiseerd, zodat de jaarrekening van het Land voorzien kan 

worden van een goedkeurende controleverklaring.1 Onderstaande tabel verschaft een 

overzicht van de kernpunten in de Roadmap.  

Tabel 1 Overzicht Roadmap kernpunten 

1. Financiële functies 7. Belastinginkomsten
2. Beloning van Personeel 8. Niet-belasting inkomsten (NBI)
3. Subsidies en Overdrachten 9. Begrotingsoverschrijdingen
4. Financiële vaste activa (FVA) 10. Besluitenlijsten Raad van Ministers
5. Materiële vaste activa (MVA) 11. Bevestiging bij de jaarrekening
6. Verbruik van Goederen en Diensten

De Roadmap kernpunten waarop de ondersteuning van SOAB primair van 

toepassing is, zijn als volgt: 2. Beloning van Personeel, 3. Subsidies en Overdrachten, 

5. Materiële vaste activa, 6. Verbruik van goederen en diensten, 7.

Belastinginkomsten, en 8. Niet-belastinginkomsten.

In de bijlage treft u de Roadmaprapportage van 8 mei 2024 waarin wordt 

gerapporteerd over de voortgang van de verschillende deelprojecten in verband met 

de voorgenoemde kernpunten van de Roadmap. 

1 Ten aanzien van de getrouwheid. 

Curaçao UR 2de kwartaal 2024
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Afkortingenlijst 
 

Afkorting Definitie 

ABC Autobusbedrijf Curaçao 
ADR Auditdienst Rijk 
AO/IC Administratieve Organisatie/ Interne Controle 
a.i. Ad interim 
AVB Agrarisch en Visserij Beheer 
ARC Algemene Rekenkamer Curaçao 
AZ Algemene Zaken 
BD  Beleidsdirecteur  
BEL Belastingen 
BEGR Begrotingsoverschrijdingen 
BESL Besluitenlijst Raad van Ministers 
BEVST Bevestiging bij de jaarrekening 
BO Beleidsorganisatie 
BPD Bestuur, Planning en Dienstverlening 
BT&P Bureau Telecommunicatie & Post 
BvP Beloning van Personeel 
Cft College financieel toezicht 
CORE Continuous Reliablilty N.V. 

DIC Douane Informatie Centrum 
DPD Digitaal Personeelsdossier 
DOU Douane 
d.t.k.v. Door tussenkomst van 
EO Economische Ontwikkeling 
ETE Expertisecentrum voor Toetsen & Examens 
E&Y Ernst & Young 
FBB Financieel Beleid & Begrotingsbeheer 
FC  Financial Controller  
FD Financieel Directeur 

Afkorting Definitie 

FKP Fundashon Kas Popular 

FM Financieel Medewerker 
FR Financiële Rapportage 
Fte Fulltime-equivalent 

FVA Financiële Vaste Activa 
G&GZ Geneeskundige en Gezondheidszaken 
GIS Geografisch Informatie Systeem 
GMN Gezondheid, Milieu en Natuur 
GOS Geautomatiseerd Ontvanger Systeem 
HRO Human Resources & Organisatie  
IA De afdeling Internal Audit van Sector Financieel Beleid en Be-

grotingsbeheer 
IAD Internal Audit Department 

ICT Information and communication technology 

IRP Infrastructuur en Ruimtelijke Planning 
ISO International Standardization Organization 

IT Information Technology 
IZB Infectieziektebestrijding 
JUS Justitie 
LB Landbesluit 
LOR Letter of Representation 

LV Landsverordening 
LvC Landsverordening Comptabiliteit 2010 
m.b.t. Met betrekking tot 
MDC Meteorologische Dienst Curaçao 
MT Managementteam 
MRMAW Ministeriële regeling met algemene werking 
MVA Materiële Vaste Activa 
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Afkorting Definitie 

NBI Niet-Belasting Inkomsten 
ONT Ontvanger 
OWCS Onderwijs, Wetenschap, Cultuur & Sport 
PA Personeelsadministratie 
PAC Parking Authority Curaçao 

PBC Prepared by client 

PBR Program Board Roadmap 
PFC Planning, Finance & Control 
PUZ Publieke Zaken 
PvE Programma van Eisen 
Q1 Eerste kwartaal 
Q2 Tweede kwartaal 
Q3 Derde kwartaal 
Q4 Vierde kwartaal 
RvM Raad van Ministers 
S&O Subsidies en Overdrachten 
SA Salarisadministratie 
SBAB Stichting Belasting Accountantsbureau 
SD  Sectordirecteur  
SG  Secretaris-generaal  
SMART Specifiek, Meetbaar, Acceptabel, Realistisch, Tijdgebonden 
SOAB Stichting Overheidsaccountantsbureau 
SOAW Sociale Ontwikkeling, Arbeid & Welzijn 
SSO Shared Services Organisatie 

TBS Ter beschikkingstelling 
TWO Tijdelijke Werkorganisatie 
UO Uitvoeringsorganisatie 
UO OW Uitvoeringsorganisatie Onderwijs en Wetenschap 
UPS Uninterruptable power supply 

Afkorting Definitie 

VFF Versterking Financiële Functie 
VGD Verbruik van Goederen en Diensten 
VV Verkeer en Vervoer 
VVRP Verkeer, Vervoer & Ruimtelijke Planning 
VZ Veterinaire zaken 
WJZ Wetgeving & Juridische Zaken 
WND Waarnemend 
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Inleiding 

Belang verbetering financieel beheer 
In de brief van 17 oktober 2018 van het College financieel toezicht (Cft) inzake “Af-
spraken houdbare overheidsfinanciën Curaçao” is aangegeven dat het op orde bren-
gen en houden van het financieel beheer een belangrijke voorwaarde is voor het 
oplossen van de structurele problematiek van het Land Curaçao. Daarnaast is in het 
Landspakket Curaçao opgenomen dat de hervormingen en maatregelen met betrek-
king tot het financieel beheer tot doel hebben: “het beheersen en het op orde krijgen 
van het financieel beheer en het financieel toezicht vanuit de noodzaak om als over-
heid ‘in control’ te zijn”.  

Conform het Cft is de toetssteen voor een goed financieel beheer het tijdig vaststellen 
van een jaarrekening met een goedkeurende controleverklaring. Hierdoor is na on-
derling overleg tussen het Cft en de Regering van Curaçao afgesproken dat de Re-
gering ervoor zal zorgdragen dat de jaarrekening van het Land Curaçao voorzien 
zal zijn van een goedkeurende controleverklaring. Verder is tevens in de uitvoerings-
agenda’s behorende bij het Landspakket bij het thema ‘financieel beheer’, bij uit-
werkingsactivitet A.1.2 opgenomen dat gewerkt moet worden naar een goedkeu-
rende controleverklaring bij de jaarrekening die tijdig gereed is.  

Roadmap tot goedkeurende controleverklaring bij de jaarrekening van Curaçao  
De Stichting Overheidsaccountantsbureau (SOAB) heeft elf issues geïdentificeerd die 
geleid hebben tot een oordeelonthouding ten aanzien van de getrouwheid en tot een 
afkeurende verklaring ten aanzien van de financiële rechtmatigheid van de jaarre-
kening 2019 van het Land Curaçao. Op basis van deze issues heeft het jaarrekening-
controleteam van SOAB een Roadmap opgesteld waarbij elke issue gekoppeld is aan 
een deeltraject. De elf deeltrajecten van de Roadmap zijn het volgende. 

1. Versterking financiële functies
2. Beloning van Personeel
3. Subsidies en Overdrachten
4. Financiële vaste Activa
5. Materiële vaste activa
6. Verbruik van goederen en diensten
7. A. Belastingen - Douane

B. Belastingen - Ontvanger
8. Niet-belasting Inkomsten
9. Begrotingsoverschrijdingen
10. Besluitenlijst Raad van Ministers
11. Bevestiging bij de jaarrekening

Voor elk deeltraject is inzichtelijk gemaakt welke resultaten gerealiseerd moeten wor-
den om de geïdentificeerde issues op te lossen opdat een goedkeurende controlever-
klaring bij de jaarrekening van Curaçao mogelijk wordt. Vervolgens is per beoogde 
resultaat in kaart gebracht welke deelprojecten uitgevoerd moeten worden om de 
significante tekortkomingen uit de managementletters weg te werken.  

Verder zijn voor alle deelprojecten projecteigenaren binnen de overheid benoemd 
die de verantwoordelijkheid dragen voor uitvoering van het deelproject. De Program 
Board Roadmap (PBR) heeft in samenwerking met de projecteigenaren de planningen 
voor de deelprojecten in kaart gebracht. Op basis van deze planningen heeft de PBR 
de geschatte doorlooptijden voor het behalen van de beoogde resultaten behorende 
bij elke deeltraject en de totale doorlooptijd van elke deeltraject afgeleid. De door-
looptijden van de Roadmap worden op pagina 4 en 5 weergegeven.  

De PBR heeft op basis van haar onderzoek naar de doorlooptijden en benodigde 
randvoorwaarden voor het uitvoeren van de deelprojecten van de Roadmap in haar 
brief d.d. 11 februari 2022 (zaaknummer 2022/005067) aan de minister van Finan-
ciën geadviseerd om te streven naar een goedkeurende controleverklaring bij de 
jaarrekening op zijn vroegst voor het jaar 2026, mits aan alle randvoorwaarden voor 
een succesvolle uitvoering van de deelprojecten wordt voldaan. De doorlooptijden zijn 
op 2 juni 2023 vastgesteld door de RvM (zaaknummer 2023/013341). 

Leeswijzer  
Voor u ligt de Roadmaprapportage waarin de stand van zaken wordt weergegeven 
met betrekking tot de uitvoering van de Roadmap.  

In het tweede hoofdstuk van deze rapportage wordt voor elke deeltraject op samen-
vattend niveau inzicht gegeven in de issue die opgelost moet worden om te kunnen 
komen tot een goedkeurende controleverklaring bij de jaarrekening van Curaçao, de 
geschatte doorlooptijd, beoogde resultaten, de reeds gerealiseerde resultaten en de 
belangrijkste knelpunten en oplossingsvoorstellen. Verder wordt in hoofdstuk 3 tot en 
met 14 per deeltraject een overzicht gegeven van deelprojecten/werkzaamhe-
den die uitgevoerd moeten worden om de beoogde resultaten te realiseren. Daar-
naast wordt voor elk deelproject aangegeven wie de projecteigenaar is, of er al dan 
niet een beroep wordt gedaan op ondersteuning van SOAB, de doorlooptijd van het 
deelproject, reeds gerealiseerde resultaten, status op hoofdlijnen en eventuele knel-
punten en oplossingsvoorstellen. 

Namens de Program Board Roadmap, 
G. Roozendal - Voorzitter
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 Samenvatting reeds gerealiseerde resultaten Roadmap 
 
2.1 Voortgang op hoofdlijnen uitvoering Roadmap 
 
Hieronder wordt middels grafieken op hoofdlijnen inzicht gegeven in de status van de uitvoering van de deelprojecten van de Roadmap op totaalniveau en per deeltraject en 
de tijdigheid van de deelprojecten per deeltraject. 
 

 
 

           
 
In bovenstaande linker grafiek met status deelprojecten per deeltraject wordt bij elke staaf de afkorting van de naam van elk deeltraject van de Roadmap weergegeven met 
tussen haakjes de hoeveelheid deelprojecten die geïdentificeerd zijn in het desbetreffende deeltraject. 
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Hieronder is een overzicht opgenomen waarin voor elk deeltraject inzicht gegeven wordt in de tijdigheid van de uitvoering van elk deeltraject en de tijdigheid van het behalen 
van de hun bijbehorende beoogde resultaten. 

Nummer Deeltraject/ Beoogde resultaat/ Deelprojecten Startdatum Einddatum Status Tijdigheid1 

1 Versterking Financiële Functie 01-jan-18 30-jun-25 In uitvoering Loopt conform planning 

1a. Alle financiële functies zijn ingevuld en worden conform 
functiebeschrijving uitgevoerd. 

01-jan-18 Nog te bepalen In uitvoering Loopt conform planning 

1b. Internal Audit Department leeft de audit charter en jaar-
lijkse internal audit plan na. 

01-okt-19 30-jun-25 In uitvoering Loopt conform planning 

1c. Afdeling AO/IC voert haar jaarlijkse jaarplan Afdeling 
AO/IC uit. 

01-okt-21 31-dec-23 Wacht op controle 

2 Deeltraject - Beloning van Personeel 01-jul-18 31-mrt-25 In uitvoering Dreigende vertraging 

 2a. Alle personeelsgegevens in de personeelsadministratie zijn 
up-to-date. 

01-jul-22 30-jun-24 In uitvoering Dreigende vertraging 

 2b. De AO/IB rondom processen kosten beloning van personeel 
zijn toereikend. 

01-jul-18 31-mrt-25 In uitvoering Dreigende vertraging 

2c. Interne controle op getrouwheid en rechtmatigheid van per-
soneelsgegevens en salarismutaties is in place. 

01-jan-20 31-dec-23 In uitvoering Vertraagd 

3 Deeltraject - Subsidies& Overdrachten 01-apr-20 31-mrt-25 In uitvoering Dreigende vertraging 

3a. Betrouwbaar en controleerbaar proces subsidies en over-
drachten. 

01-apr-20 31-mrt-25 In uitvoering Dreigende vertraging 

4 Financiële Vaste Activa 01-jan-21 30-jun-24 In uitvoering Dreigende vertraging 

4a. De financiële cijfers van overheidsentiteiten worden tijdig 
opgenomen in de financiële administratie van de overheid. 

01-jan-21 30-jun-24 In uitvoering Dreigende vertraging 

4b. Studieleningen worden juist en volledig gewaardeerd. 01-jul-232 30-jun-242 In uitvoering Dreigende vertraging 

1 Tijdigheid wordt weergegeven voor beoogde resultaten met statussen ‘nog niet gestart’ en ‘in uitvoering’. Indien de status bij de boogde resultaat ‘wacht op controle’ is of ‘afgerond’, dan 
wordt de tijdigheid niet vermeld, omdat er geen deelprojecten meer zijn behorende bij het beoogde resultaat die nog niet gestart of in uitvoering zijn.   
2 De doorlooptijd van het beoogde resultaat is aangepast naar Q3 ’23 - Q2 ’24 en dient nog door de RvM te worden vastgesteld. 
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Nummer Deeltraject/ Beoogde resultaat/ Deelprojecten Startdatum Einddatum Status Tijdigheid1 

5 Materiele Vaste Activa 01-jan-15 31-dec-25 In uitvoering Dreigende vertraging 

 5a. Er is sprake van een toereikende MVA-proces. 01-okt-19 31-dec-25 In uitvoering Dreigende vertraging 
 5b. Getrouwe en rechtmatige waardering van de onroerende 

goederen van Curaçao. 
01-jan-15 30-jun-25 In uitvoering Loopt conform planning 

6 Verbruik van Goederen en Diensten 01-jan-17 31-dec-25 In uitvoering Loopt conform planning 

6a. Kosten in verband met verbruik van goederen en diensten 
worden getrouw en rechtmatig verantwoord. 

01-jan-17 31-dec-25 In uitvoering Loopt conform planning 

7A Belastingen - Douane 01-jan-14 31-mrt-25 In uitvoering Dreigende vertraging 

 7Aa. Getrouwe en rechtmatige verantwoording van de belasting-
inkomsten. 

01-jan-14 31-mrt-25 In uitvoering Dreigende vertraging 

7B Belastingen - Ontvanger 01-jan-19 31-dec-24 In uitvoering Dreigende vertraging 

 7Ba. Getrouwe en rechtmatige verantwoording van de belasting-
inkomsten. 

01-jan-19 31-dec-24 In uitvoering Dreigende vertraging 

8 Niet-Belasting Inkomsten 01-jan-16 31-dec-25 In uitvoering Dreigende vertraging 

 8a. Niet-Belasting inkomsten worden getrouw en rechtmatig ver-
antwoord. 

01-jan-16 31-dec-25 In uitvoering Dreigende vertraging 

9 Begrotingsoverschrijdingen 01-jan-22 30-sep-25 In uitvoering Dreigende vertraging 

9a. Uitgaven en inkomsten zijn binnen de vastgestelde begro-
ting. 

01-jan-22 30-sep-25 In uitvoering Dreigende vertraging 

10 Besluitenlijst RvM 01-jan-22 30-sep-23 In uitvoering Vertraagd 

 10a. De besluitenlijst van de Raad van Ministers is inzichtelijk voor 
SOAB. 

01-jan-22 30-sep-23 In uitvoering Vertraagd 

11 Bevestiging bij de jaarrekening 01-jan-22 30-sep-24 In uitvoering Dreigende vertraging 

11a. Er wordt een bevestiging bij de jaarrekening van Curaçao 
verstrekt. 

01-jan-22 30-sep-24 In uitvoering Dreigende vertraging 
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2.2 Reeds gerealiseerde resultaten, belangrijke knelpunten en oplossingsvoorstellen 

Hieronder wordt per deeltraject van de Roadmap aangegeven in hoeverre er reeds resultaten gerealiseerd zijn en wordt inzicht gegeven in enkele belangrijke knelpunten en 
oplossingsvoorstellen.   

Deeltraject Beoogde resultaten Reeds gerealiseerde resultaten Belangrijke knelpunten en oplos-
singsvoorstellen 

Verwijzing voor meer 
informatie 

1. Versterking Financiële Functie

o Issue: financiële functies zijn in
onvoldoende mate ingevuld
(kwantiteit en kwaliteit).

o Geschatte doorlooptijd:
1 januari 2018 - 30 juni
20253

o Tijdigheid:
Loopt conform planning

a. Alle financiële functies zijn
ingevuld en worden con-
form functiebeschrijving
uitgevoerd.

Geschatte doorlooptijd:
1 januari 2018 - nog te
bepalen

Tijdigheid:
Loopt conform planning

 5 van de 9 Financieel Direc-
teuren benoemd. (Q2-Q3 ’20)

 15 van de 16 Financial Con-
trollers benoemd. (Q4 ’19 en
Q2 ‘22)

 Functiebeschrijvingen voor fi-
nancieel directeuren, financial
controllers en internal auditors
gereed. (2019)

Knelpunt 1 
De datum voor de werving van de 
FD’s kan nog niet worden bepaald 
omdat het traject ‘Verkorting van 
de doorlooptijd jaarafsluiting en 
accountantscontrole jaarrekening 
Curaçao’ tijdelijk is getempori-
seerd, in afwachting van de uit-
voering van het rapport inzake 
doorlichting van het begrotings-
proces.  

Ter ondersteuning van de uitvoe-
ring van de Roadmap heeft de 
Raad van Ministers (RvM) akkoord 
gegeven om via SOAB 8 tot 10 
mensen te werven om de ministe-
ries tijdelijk te ondersteunen.  

Hoofdstuk 3 (pag. 29) 

b. Afdeling IA leeft de audit
charter en jaarlijkse inter-
nal audit plan na.

Geschatte doorlooptijd: 
1 oktober 2019 - 30 juni 
2025  

Tijdigheid: 
Loopt conform planning 

 Auditplan en auditcharter
(dienstjaar 2020/2024) vast-
gesteld door sectordirecteur
FBB. (Q4 ’21)

3 De einddatum kan veranderen op het moment dat de planning van deelprojecten in dit deeltraject, die nu ‘nog te bepalen’ als doorlooptijd hebben, inzichtelijk wordt. 
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Deeltraject Beoogde resultaten Reeds gerealiseerde resultaten Belangrijke knelpunten en oplos-
singsvoorstellen 

Verwijzing voor meer 
informatie 

c. Afdeling AO/IC voert 
haar jaarlijkse jaarplan 
uit. 
 
Geschatte doorlooptijd: 
1 oktober 2021 - 31 de-
cember 2023 
 
 

 Primaire en ondersteunende fi-
nanciële processen herzien. 
(Q3 ’21) 

 Ministeriële Beschikking artikel 
40 LvC aangepast. (Q3 ’21) 

 Ministeriële Beschikking artikel 
39 LvC aangepast. (Q3 ’21) 

 Het jaarplan 2022, inclusief 
de taken en verantwoordelijk-
heden van de afdeling AO/IC, 
is door de SD FBB geaccor-
deerd. (Q1 ’22) 

 

2. Beloning van Personeel 
 
o Issue: onzekerheid omtrent de 

juistheid en rechtmatigheid 
van de verantwoorde perso-
neelskosten. 
 

o Geschatte doorlooptijd:  
1 juli 2018 - 31 maart 2025 
 

o Tijdigheid: 
Dreigende vertraging 

 
 
 

a. Alle personeelsgegevens in 
de personeelsadministratie 
zijn up-to-date. 
 
Geschatte doorlooptijd: 
1 juli 2022 - 30 juni 2024 
 
Tijdigheid: 
Dreigende vertraging 

Nog geen concrete resultaten. 
 

 Hoofdstuk 4 (pag. 39) 

b. De AO/IB rondom proces-
sen kosten beloning van 
personeel zijn toereikend. 
 
Geschatte doorlooptijd: 
1 juli 2018 - 31 maart 
2025 
 
Tijdigheid: 
Dreigende vertraging 
 
 

 De benodigde functieschei-
ding bij afwezigheid van di-
recteur a.i. is in place. (Q3 
’18) 

 Er is een register waarin de 
ontvangen documenten inzake 
mutaties worden bijgehouden. 
(Q4 ’20) 

 Afdelingen Personeelsadmi-
nistratie en Salarisadministra-
tie hebben training risicoana-
lyse gevolgd. (Q3 ’20) 
 

Knelpunt 2 
De zware kwantitatieve en kwali-
tatieve onderbezetting van de af-
deling PA. Er dient nog formeel 
akkoord verkregen te worden 
voor de werving en selectie van 
twee fte’s voor de afdeling PA.  
 
Oplossingsvoorstel 
De vacatures zijn in december 
2023 intern gepubliceerd met re-
actietijd tot 31 december 2023. 
SOAB heeft in januari 2024 de 
brievenselectie en matching ge-
daan. De geselecteerden zijn 
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Deeltraject Beoogde resultaten Reeds gerealiseerde resultaten Belangrijke knelpunten en oplos-
singsvoorstellen 

Verwijzing voor meer 
informatie 

 Afdelingen Personeelsadmi-
nistratie en Salarisadministra-
tie hebben training over de
basisvereisten voor perso-
neels- en salarisadministratie
gevolgd. (Q3 ’20)

 Er is één medewerker vanuit
de afdeling AO/IC (Financiën)
beschikbaar gesteld voor de
afdeling SA. (Q4 ’21)

 De directeur SSO a.i., de af-
delingshoofden PA en SA en
de interne controller hebben
de training risicoanalyse ge-
volgd. (Q1 ’22 en Q1 ‘24)

 De directeur SSO a.i., de af-
delingshoofden PA en SA en
de interne controller hebben
de training basisvereisten
voor personeels- en salarisad-
ministratie gevolgd. (Q1 ’22)

 Een financieel medewerker D
gestart bij de afdeling SA.
(Q2 ’23)

 De medewerker die vanuit de
afdeling AO/IC ter beschik-
king was gesteld aan de Af-
deling SA is per overge-
plaatst naar de afdeling SA.
(Q3 ’23)

voorgelegd aan de betreffende 
selectiecommissies. Naar aanlei-
ding hiervan zijn de vacatures ook 
extern gepubliceerd. De externe 
publicatie van de vacatures heeft 
op 2 februari 2024 plaatsgevon-
den. Er kon tot 16 februari 2024 
op de vacatures worden gerea-
geerd. Er is uiteindelijk één interne 
kandidaat geïdentificeerd, die 
voorgedragen zal worden in de 
maand mei 2024, voor de functie 
Medewerker Processturing D. Er 
zijn geen kandidaten geïdentifi-
ceerd die matchen met het profiel 
van Medewerker Processturing E. 
Herpublicatie van deze vacature 
zal uiterlijk in juni 2024 plaatsvin-
den. 
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Deeltraject Beoogde resultaten Reeds gerealiseerde resultaten Belangrijke knelpunten en oplos-
singsvoorstellen 

Verwijzing voor meer 
informatie 

c. Interne controle op ge-
trouwheid en rechtmatig-
heid van personeelsgege-
vens en salarismutaties is in 
place. 

 
Geschatte doorlooptijd: 
1 januari 2020 - 31 de-
cember 2023 
 
Tijdigheid: 
Loopt conform planning 

 Implementatie IAD SSO ge-
start sinds 2020. 

 

3. Subsidies en Overdrachten 
 
o Issue: onzekerheid omtrent de 

juistheid en rechtmatigheid 
van de Subsidies en Over-
drachten. 
 

o Geschatte doorlooptijd:  
1 april 2020 - 31 maart 
20253 

 

o Tijdigheid: 
Dreigende vertraging 

 

a. Betrouwbaar en contro-
leerbaar proces subsidies 
en overdrachten. 
 
 
Geschatte doorlooptijd:  
1 april 2020 - 31 maart 
20253 

 
Tijdigheid: 
Dreigende vertraging 
 

 Er zijn ontwerprichtlijnen voor 
bekostiging van instellingen 
opgesteld. (Q4 ’21) 

 Het Ministerie van AZ heeft 
een contactambtenaar aange-
wezen. (Q4 ’21) 

 Er is een goedgekeurde tijds-
lijn voor het subsidieproces. 
(Q3 ’23) 

 Training subsidiebeheer ver-
zorgd voor relevante ministe-
ries. (Q4 ’23) 

 De relevante personen van 
het Ministerie van AZ hebben 
de training subsidiebeheer 
gevolgd. (Q4 ’23) 

 De contactambtenaren van het 
Ministerie van AZ hebben de 
training subsidiebeheer ge-
volgd. (Q4 ’23) 

Knelpunt 3 
Door het ontbreken van een afde-
lingshoofd Zorginkoop is er onvol-
doende leiding aan en coördinatie 
van de werkzaamheden die bin-
nen dit deelproject nog uitgevoerd 
moeten worden.  
 
Oplossingsvoorstel 
De vacature is in december 2023 
intern gepubliceerd met reactietijd 
tot 31 december 2023. SOAB 
heeft in januari 2024 de brieven-
selectie en matching gedaan. De 
geselecteerden zijn voorgelegd 
aan de betreffende selectiecom-
missies. Naar aanleiding hiervan is 
de vacature ook extern gepubli-
ceerd. De externe publicatie van 
de vacatures heeft op 2 februari 
2024 plaatsgevonden. Er kon tot 
16 februari 2024 op de vacatures 
worden gereageerd. De interne en 
externe kandidaten, die gesollici-
teerd hebben op de functie van 

Hoofdstuk 5 (pag. 53) 
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Deeltraject Beoogde resultaten Reeds gerealiseerde resultaten Belangrijke knelpunten en oplos-
singsvoorstellen 

Verwijzing voor meer 
informatie 

afdelingshoofd Zorginkoop waren 
niet geschikt voor de functie. Hier-
door is de vacature weer gepubli-
ceerd. De sluitingsdatum was op 
19 april 2024. Er zijn drie sollici-
taties ontvangen. Momenteel vindt 
preselectie plaats door SOAB.  

De FD-GMN gaat voorstellen om 
de functie-eisen te reviseren, om-
dat het moeilijk is om een kandi-
daat te vinden met een juridische 
en financieel-economische achter-
grond, mocht er geen geschikte 
kandidaat onder de drie sollicitan-
ten zijn. 

4. Financiële Vaste Activa

o Issues:
 onjuiste waardering finan-

ciële vaste activa;
 studieleningen worden juist

en volledig gewaardeerd.

o Geschatte doorlooptijd:
1 januari 20214 - 30 juni
2024

o Tijdigheid:
Dreigende vertraging

a. De financiële cijfers van
overheidsentiteiten worden
tijdig opgenomen in de fi-
nanciële administratie van
de overheid.

Geschatte doorlooptijd:
1 januari 2021 - 30 juni
2024

Tijdigheid:
Dreigende vertraging

Nog geen concrete resultaten. Hoofdstuk 6 (pag. 61) 

b. Studieleningen worden
juist en volledig gewaar-
deerd.

Nog geen concrete resultaten. 

4 De startdatum is aangepast naar aanleiding van de aangepaste doorlooptijd bij deelproject 4.2. De aangepaste doorlooptijd van het deeltraject ‘Financiële Vaste Activa’ dient door de RvM 
te worden vastgesteld. 
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Deeltraject Beoogde resultaten Reeds gerealiseerde resultaten Belangrijke knelpunten en oplos-
singsvoorstellen 

Verwijzing voor meer 
informatie 

Geschatte doorlooptijd: 
1 oktober 20234 - 30 juni 
2024 
 
Tijdigheid: 
Dreigende vertraging 

5. Materiele Vaste Activa 
 
o Issue: onzekerheid omtrent het 

bestaan, volledigheid en 
waardering van de materiële 
vaste activa. 
 

o Geschatte doorlooptijd:  
1 januari 2015 - 31 decem-
ber 2025 
 

o Tijdigheid: 
Dreigende vertraging 
 

a. Er is sprake van een toe-
reikende MVA-proces. 
 
Geschatte doorlooptijd: 
1 oktober 2019 - 31 de-
cember 2025 
 
Tijdigheid: 
Dreigende vertraging 
 

 De handtekeningen- en pa-
raaflijst van medewerkers die 
controles in Enterprise One uit-
voeren is geaccordeerd. (Q3 
’22) 

 Uitgavengedeelte van de 
Handleiding Rekeningschema 
is geactualiseerd en vastge-
steld. (Q3 ’23) 

 Het AO-Handboek van Kern-
ministerie Financiën goedge-
keurd. (Q3 ’23) 

 Het proces ‘Verwerken van 
afschrijvingen’ is vastgesteld. 
(Q4 ’23) 

Knelpunt 4 
Om volledig zorg te dragen voor 
de implementatie van de richtlijnen 
voor activering van kapitaaluitga-
ven, heeft het Ministerie van GMN 
additionele financiële medewer-
kers nodig. Voorheen had het mi-
nisterie vier financiële medewer-
kers. Tegenwoordig heeft het Mi-
nisterie van GMN één financieel 
medewerker en daarnaast heeft 
het ministerie additionele taken 
gekregen. 
 
Oplossingsvoorstel 
1. Het Ministerie van GMN heeft 

als tijdelijke oplossing twee 
uitzendkrachten ingehuurd.   

2. De vacature voor financieel 
medewerk D is in december 
2023 intern gepubliceerd met 
reactietijd tot 31 december 
2023. SOAB heeft in januari 
2024 de brievenselectie en 
matching gedaan. De geselec-
teerde is voorgelegd aan de 
betreffende selectiecommissie. 
Naar aanleiding hiervan is de 
vacature ook extern gepubli-
ceerd. De externe publicatie 
van de vacature heeft op 2 

Hoofdstuk 7 (pag. 70) 
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Deeltraject Beoogde resultaten Reeds gerealiseerde resultaten Belangrijke knelpunten en oplos-
singsvoorstellen 

Verwijzing voor meer 
informatie 

februari 2024 plaatsgevon-
den. Er kon tot 16 februari 
2024 op de vacatures worden 
gereageerd. Het traject voor 
interne kandidaten is afge-
rond. In het traject voor ex-
terne kandidaten is de brief-
selectie afgerond en gaat men 
nu starten met de eerste ge-
sprekken. De verwachting is 
dat SOAB het procesverslag 
eind Q2 2024 zal opleveren. 

b. Getrouwe en rechtmatige
waardering van de onroe-
rende goederen van Cura-
çao.

Geschatte doorlooptijd:
1 januari 2015 - 30 juni
2025

Tijdigheid:
Loopt conform planning

De diverse categorieën van de 
objecten zijn in kaart gebracht. 
(Q3 ’21) 

Knelpunt 5 
Er zijn 343 objecten die nog niet 
gekoppeld kunnen worden aan de 
registraties in Enterprise One, 
waardoor de waarde op dit mo-
ment niet vastgesteld kan worden.  

Oplossingsvoorstel 
1. Het Ministerie van Financiën

heeft Domeinbeheer toegang
verschaft tot Enterprise One en
de administratie van voorma-
lig Eilandgebied Curaçao voor
wat betreft de activaregistra-
tie om nader onderzoek te
kunnen doen in verband met
de waardebepaling van de
343 objecten.

2. De objecten waarvan de
waarde niet achterhaald kan
worden, dienen gewaardeerd
te worden. De waardering van
de objecten dient conform de
Landsverordening Comptabili-
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Deeltraject Beoogde resultaten Reeds gerealiseerde resultaten Belangrijke knelpunten en oplos-
singsvoorstellen 

Verwijzing voor meer 
informatie 

teit 2010 in principe te ge-
schieden tegen de historische 
waarde. Het is nog niet inzich-
telijk gemaakt hoeveel tijd de 
waardering van de objecten in 
beslag zal nemen. 

6. Verbruik van Goederen en Dien-
sten 
o Issue: onzekerheid omtrent de 

juistheid, juiste periodetoere-
kening en rechtmatigheid van 
de kosten Verbruik Goederen 
en Diensten. 
 

o Geschatte doorlooptijd:  
1 januari 2017 - 31 decem-
ber 20253 
 

o Tijdigheid: 
Loopt conform planning 

a. Kosten in verband met ver-
bruik van goederen en 
diensten worden getrouw 
en rechtmatig verant-
woord.  
 
Geschatte doorlooptijd:  
1 januari 2017 - 31 de-
cember 20253 

 
Tijdigheid: 
Loopt conform planning 
 

 Normtijden voor registratie 
van facturen opgenomen in de 
AO-procedure ‘Afhandelen 
van facturen en declaraties’. 
(Q1 ’17) 

 De contractenregisterproce-
dure is aangescherpt. (Q4 
’20) 

 Er is een contractenregister-
module in Enterprise One ge-
ïmplementeerd. (Q4 ’20) 

 Centraal register voor alle 
aanvragen voor het toeken-
nen, wijzigen en/of intrekken 
van toegangsrechten tot Enter-
prise One is opgezet. (Q4 
’22) 

 Wachtwoordbeleid Ministerie 
van Financiën is goedgekeurd. 
(Q2 ’23)  

 AO-proces inzake logische 
toegangsbeveiliging Ministerie 
van Financiën is vastgesteld. 
(Q2 ’24) 

 Back-up en herstelproces Mi-
nisterie van Financiën is vast-
gesteld. (Q4 ’23) 

Knelpunt 6 
Er dient nog formeel akkoord ver-
kregen te worden voor de werving 
en selectie van de financieel me-
dewerker en financial controllers 
voor het Ministerie van VVRP. 
 
Oplossingsvoorstel 
De vacatures zijn in december 
2023 intern gepubliceerd met re-
actietijd tot 31 december 2023. 
SOAB heeft in januari 2024 de 
brievenselectie en matching ge-
daan. De geselecteerden zijn 
voorgelegd aan de betreffende 
selectiecommissies. Naar aanlei-
ding hiervan zijn de vacatures ook 
extern gepubliceerd. De externe 
publicatie van de vacatures heeft 
op 2 februari 2024 plaatsgevon-
den. Er kon tot 16 februari 2024 
op de vacatures worden gerea-
geerd.  
 
Financieel medewerker D 
Het traject van interne werving is 
afgerond. In het traject van ex-
terne werving is de briefselectie 
afgerond. De eerste gesprekken 

Hoofdstuk 8 (pag. 86) 



Roadmaprapportage 8 mei 2024 

19 

Deeltraject Beoogde resultaten Reeds gerealiseerde resultaten Belangrijke knelpunten en oplos-
singsvoorstellen 

Verwijzing voor meer 
informatie 

starten in mei 2024. De verwach-
ting is dat SOAB het procesverslag 
eind Q2 2024 zal opleveren. 

Financial Controller B 
De selectiecommissie dient te be-
palen welke kandidaat uit het in-
terne traject zal worden voorge-
dragen. Het externe traject is be-
gin mei 2024 gestart met het af-
nemen van de eerste interviews. 
Dit had in april 2024 moeten 
plaatsvinden, maar is verschoven 
i.v.m. beschikbaarheid van de le-
den van de selectiecommissie.

De verwachting is dat SOAB het 
procesverslag eind Q2 2024 zal 
opleveren. 

7. Belastingen - Douane
Belastingen - Ontvanger

o Issue: Belastinginkomsten wor-
den getrouw en rechtmatig
verantwoord.

o Geschatte doorlooptijd:
1 januari 2014 - 31 maart
2025

o Tijdigheid:
Dreigende vertraging

a. Getrouwe en rechtmatige
verantwoording van de
belastinginkomsten.

Geschatte doorlooptijd 
Douane:  
1 januari 2014 - 31 maart 
2025 

Tijdigheid: 
Dreigende vertraging 

Douane 
 In het kader van de herin-

richting van de serverruimte is
het volgende al gerealiseerd:
o De servers zijn onderge-

bracht in serverracks.
(2014)

o Er is een brandmeldinstal-
latiesysteem geplaatst.
(vóór 2015)

o Er is een generator en een
UPS in place. (vóór 2015)

 De functie van automatische
toewijzing in ASYCUDA wordt
toegepast. (2016)

 Douane heeft een vastgesteld
wachtwoordbeleid. (Q1 ’22)

Knelpunt 7 
Douane wenst een dedicated con-
troleteam op te zetten binnen haar 
organisatiestructuur voor het uit-
voeren van controles voor auto-
dealers, distilleerderijen, etc. Dit 
controleteam moet nog onderdeel 
worden van de organisatiestruc-
tuur van Douane.  

Oplossingsvoorstel 
Het voorstel voor aanpassing van 
de organisatiestructuur van Dou-
ane is uitgewerkt in het plan van 
aanpak in verband met optimali-
sering en modernisering Douane. 
Het plan van aanpak wordt op dit 
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 Douane heeft een vastgesteld
beleid voor fysieke toegangs-
beveiliging. (Q1 ’23)

moment uitgewerkt in een imple-
mentatieplan inclusief planning en 
een begroting door onder andere 
het MT van Douane, hoofden van 
de posten en het ondersteunings-
team. Het implementatieplan zou 
in augustus 2023 ter vaststelling 
worden aangeboden aan de RvM 
door het MT van Douane d.t.k.v. 
de minister van Financiën.  

Vooruitlopend op de vaststelling 
van het plan is reeds gestart met 
de implementatie van ervan.  

Knelpunt 8 
Momenteel is afdeling DIC onder-
bezet.  

Oplossingsvoorstel  
Aantrekken van nieuw personeel 
om de werkzaamheden uit te voe-
ren.  

Analist 
Werving en selectie voor een ana-
list is in uitvoering. Er zijn twee ge-
schikte kandidaten gevonden die 
in mei 2023 een assessment heb-
ben gedaan. De resultaten van het 
assessment zijn bekend. Het ma-
nagementteam van Douane heeft 
op 31 oktober 2023 de onderte-
kende voordrachtmemo van de se-
lectiecommissie ontvangen. De ge-
selecteerde kandidaat is per 1 
maart 2024 in de functie van ana-
list aangesteld bij Douane.  
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Hoofd DIC  
De vacature voor deze functie 
wordt opnieuw opengesteld medio 
mei 2024.  

Risicobeheerder  
RvM heeft toestemming gegeven 
om twee risicobeheerders te wer-
ven. Douane is in bespreking met 
de minister van Financiën om na te 
gaan op welke wijze deze vacatu-
res aan het werving en selectietra-
ject van Douane toegevoegd kun-
nen worden. 

Knelpunt 9 
Volledig herinrichten van de 
serverruimte om te voldoen aan 
alle aanbevelingen uit de ma-
nagementletter is niet mogelijk, 
omdat het gebouw te Nieuwe Ha-
ven dit niet mogelijk maakt. 

Oplossingsvoorstel 
Er is een besluit genomen dat post 
Nieuwe Haven zal verhuizen naar 
een ander gebouw. Douane is nog 
steeds op zoek naar een geschikte 
pand.  

Geschatte doorlooptijd 
Ontvanger: 1 januari 
2019 - 31 december 
2024 

Tijdigheid: 
Dreigende vertraging 

Ontvanger 
 Gebruiker account ONTWINM

is verwijderd. (Q4 ’21)
 De ingevulde controleformu-

lieren consequent door de
kascontrole medewerkers wor-
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den ondertekend met vermel-
ding van de controledatum. 
(Q4 ’21) 

 Kasafdrachten vinden plaats
in aanwezigheid van de
(plaatsvervangend) hoofdkas-
sier en worden hierna afge-
dragen. (Q4 ’22)

 Ontvanger heeft een vastge-
steld wachtwoordbeleid. (Q2
’23)

 Ontvanger heeft een vastge-
steld fysiek beveiligingsbe-
leid. (Q3 ’23)

 Ontvanger heeft een vastge-
steld wijzigingsbeheerbeleid.
(Q4 ’23)

 Ontvanger heeft een vastge-
steld wijzigingsbeheerproces.
(Q4 ’23)

8. Niet-Belasting Inkomsten

o Issue: onzekerheid omtrent
volledigheid, nauwkeurigheid
en het bestaan van diverse
niet-belasting inkomsten.

o Geschatte doorlooptijd:
1 januari 2016 - 31 decem-
ber 20253

o Tijdigheid: 
Dreigende vertraging

a. Niet-belasting inkomsten
worden getrouw en recht-
matig verantwoord.

Geschatte doorlooptijd:
1 januari 2016 - 31 de-
cember 20253 

Tijdigheid:
Dreigende vertraging

 Landsbesluit Visserij op volle
zee is gewijzigd. (Q1 ’21)

 Het Expertisecentrum voor
Toetsen en Examens heeft een
registratiesysteem voor exa-
menopbrengsten ontwikkeld
en geïmplementeerd. (Q3 ’21)

 Dienstverleningsovereenkomst
tussen het Ministerie van
OWCS Curaçao (ETE) en het
Ministerie van Onderwijs op
St. Maarten voor de schoolja-
ren 2020-2021 en 2021-
2022 ondertekend. (Q4 ’21)

 De ontwerp Landsverordening
ter goedkeuring overeenkomst

Knelpunt 10 
Er dient nog formeel akkoord ver-
kregen te worden voor de werving 
en selectie van de financieel me-
dewerkers D en het afdelings-
hoofd debiteurenadministratie. 

Oplossingsvoorstel 

Financieel medewerker D  
De vacature is in december 2023 
intern gepubliceerd met reactietijd 
tot 31 december 2023. SOAB 
heeft in januari 2024 de brieven-
selectie en matching gedaan. De 
geselecteerde is voorgelegd aan 
de betreffende selectiecommissie. 
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met Global Metals N.V. is ge-
publiceerd. (Q1 ’22) 

 Opbrengsten economische 
vergunningen zijn in de begro-
ting van Land Curaçao over-
geheveld van het Ministerie 
van AZ naar het Ministerie 
van EO. (Q1 ’23) 

 Dienstverleningsovereenkomst 
tussen het Ministerie van 
OWCS Curaçao (ETE) en het 
Ministerie van Onderwijs op 
St. Maarten voor de schoolja-
ren 2022-2023 en 2023-
2024 ondertekend. (Q1 ’23) 

 Richtlijnen, processen en werk-
instructies voor opbrengstge-
nererende activiteiten ETE zijn 
vastgesteld. (Q1 ’23) 

 Publieke Zaken heeft een 
nieuw kassasysteem geïmple-
menteerd. (Q2 ’23) 

 Het AO-Handboek van Kern-
ministerie Financiën is goed-
gekeurd. (Q3 ’23) 

 Kwaliteitshandboek Publieke 
Zaken is vastgesteld. (Q4 ’23) 

 Financieel Handboek Visserij 
Vergunning is vastgesteld. 
(Q4 ’23) 

 Template t.b.v. opname voor-
raad leges goedgekeurd. (Q1 
’24) 

Naar aanleiding hiervan is de va-
cature ook extern gepubliceerd. 
De externe publicatie van de va-
cature heeft op 2 februari 2024 
plaatsgevonden. Er kon tot 16 fe-
bruari 2024 op de vacatures wor-
den gereageerd. Het traject van 
interne werving is afgerond. In het 
traject van externe werving is de 
briefselectie afgerond. De eerste 
gesprekken starten in mei 2024. 
De verwachting is dat SOAB het 
procesverslag eind Q2 2024 zal 
opleveren.  
 
Afdelingshoofd debiteurenadmi-
nistratie  
De vacature is in december 2023 
intern gepubliceerd met reactietijd 
tot 31 december 2023. SOAB 
heeft in januari 2024 de brieven-
selectie en matching gedaan. Voor 
deze functie waren onvoldoende 
interne sollicitanten die voldeden 
aan het profiel. Naar aanleiding 
hiervan is besloten om de vacature 
ook extern te publiceren. De ex-
terne publicatie van de vacature 
heeft op 2 februari 2024 plaats-
gevonden. Er kon tot 16 februari 
2024 op de vacature worden ge-
reageerd.   
  
De externe brievenselectie heeft 
vier kandidaten opgeleverd die 
geselecteerd werden voor een 

eerste gesprek op 11 maart 
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2024. Er zijn drie kandidaten af-
gewezen en er is één kandidaat 
waarover de selectiecommissie 
nog een besluit moet nemen. De 
selectiecommissie zou SOAB in de 
week van 8 april informeren over 
haar besluit. De selectiecommissie 
heeft op 10 april 2024 aangege-
ven nog steeds geen beslissing te 
hebben genomen. 

Knelpunt 11 
Er dient nog formeel akkoord ver-
kregen te worden voor de werving 
en selectie van twee financieel me-
dewerkers (FM-C en FM-E) voor 
het Ministerie van BPD (Publieke 
Zaken). 

Oplossingsvoorstel 

Financieel medewerker C  
De vacature is in december 2023 
intern gepubliceerd met reactietijd 
tot 31 december 2023. De ex-
terne publicatie van de vacatures 
heeft op 2 februari 2024 plaats-
gevonden. Er kon tot 16 februari 
2024 op de vacatures worden ge-
reageerd. De selectiecommissie 
heeft ervoor gekozen om intern en 
externe sollicitaties samen te be-
handelen. Er is uiteindelijk één ex-
terne kandidaat geïdentificeerd 
die voldoende past in het profiel. 
SOAB zal het procesverslag uiter-
lijk eind mei 2024 opleveren. 
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Financieel medewerker E  
De vacature is in december 2023 
intern gepubliceerd met reactietijd 
tot 31 december 2023. De ex-
terne publicatie van de vacatures 
heeft op 2 februari 2024 plaats-
gevonden. Er kon tot 16 februari 
2024 op de vacatures worden ge-
reageerd. Interne werving heeft 4 
potentiële kandidaten opgeleverd. 
Dit is niet voldoende voor 11 fte’s 
voor financieel medewerker E die 
voor de diverse ministeries gezocht 
worden, omdat voornoemde kan-
didaten waarschijnlijk niet alle-
maal doorgaan naar volgende 
ronde(s). Eerste gesprekken heb-
ben plaatsgevonden.  

De externe briefselectie heeft ook 
plaatsgevonden. Uiteindelijk zijn 
uit zowel intern als extern vier 
kandidaten geïdentificeerd, maar 
de selectiecommissie is nog niet 
volledig overtuigd van geschikt-
heid. De TMA-assessment heeft in 
de week van 23 april 2024 
plaatsgevonden. De tweede ronde 
met casus is gepland voor 13 mei 
2024.  

Knelpunt 12 
Er dient nog formeel akkoord ver-
kregen te worden voor de werving 
en selectie van financieel mede-
werkers D en F en een afdelings-
hoofd Visserijbeheer. 
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Oplossingsvoorstel 
 
Financieel medewerker D 
De vacature is in december 2023 
intern gepubliceerd met reactietijd 
tot 31 december 2023. SOAB 
heeft in januari 2024 de brieven-
selectie en matching gedaan. De 
geselecteerde is voorgelegd aan 
de betreffende selectiecommissie. 
Naar aanleiding hiervan is de va-
cature ook extern gepubliceerd. 
De externe publicatie van de va-
cature heeft op 2 februari 2024 
plaatsgevonden. Er kon tot 16 fe-
bruari 2024 op de vacatures wor-
den gereageerd. Het traject van 
interne werving is afgerond. In het 
traject van externe werving is de 
briefselectie afgerond. De eerste 
gesprekken starten in mei 2024. 
De verwachting is dat SOAB het 
procesverslag eind Q2 2024 zal 
opleveren. 
 
Financieel medewerker F 
De werving & selectietraject voor 
deze vacature is nog niet gestart.    
 
Afdelingshoofd Visserijbeheer 
De vacature is in december 2023 
intern gepubliceerd met reactietijd 
tot 31 december 2023. SOAB 
heeft in januari 2024 de brieven-
selectie en matching gedaan. De 
geselecteerden zijn voorgelegd 
aan de selectiecommissie. Dit tra-
ject is doorlopen met één interne 
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kandidaat, die na TMA-as-
sessment, interview en casus goed 
in het profiel past. SOAB heeft het 
procesverslag in maart 2024 inge-
diend. De geselecteerde kandi-
daat in april 2024 benoemd. 

9. Begrotingsoverschrijdingen

o Issue: geen voorafgaande
goedkeuring materiële begro-
tingsoverschrijdingen door de
Staten.

o Geschatte doorlooptijd:
1 januari 2022 - 31 septem-
ber 2025

o Tijdigheid:
Dreigende vertraging

a. Uitgaven en inkomsten zijn
binnen de vastgestelde
begroting.

Geschatte doorlooptijd:
1 januari 2022 - 30 sep-
tember 2025

Tijdigheid:
Dreigende vertraging

Het rapport van de begrotings-
doorlichting is geaccordeerd door 
de RvM. (Q3 ’23) 

Hoofdstuk 12 (pag. 
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10. Besluitenlijsten Raad van Minis-
ters

o Issue: onzekerheid over ge-
heel van opgenomen rechten
en verplichtingen in de jaarre-
kening.

o Geschatte doorlooptijd:
1 januari 2022 - 30 septem-
ber 2023

o Tijdigheid:
Vertraagd

a. De besluitenlijst van de
Raad van Ministers is in-
zichtelijk voor SOAB.

Geschatte doorlooptijd:
1 januari 2022 - 30 sep-
tember 2023

Tijdigheid:
Vertraagd

Nog geen concrete resultaten. Hoofdstuk 13 (pag. 
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11. Bevestiging bij de Jaarrekening 
 
o Issue: geen bevestiging van 

Raad van Ministers bij de 
jaarrekening van het Land Cu-
raçao. 

 
o Geschatte doorlooptijd:  

1 januari 2022 - 30 septem-
ber 20243 

 
o Tijdigheid: 

Dreigende vertraging 
 

a. Er wordt een bevestiging 
bij de jaarrekening van 
Curaçao verstrekt. 
 
Geschatte doorlooptijd:  
1 januari 2022 - 30 sep-
tember 20243 

 
Tijdigheid: 
Dreigende vertraging 

 

 Belang van de bevestiging is 
benadrukt bij de RvM (Q2 
’22). 

 Hoofdstuk 14 (pag. 
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 Deeltraject 1 - Versterking Financiële Functie 
 
Issue: financiële functies zijn in onvoldoende mate ingevuld (kwantiteit en kwaliteit) 
Geschatte doorlooptijd: 1 januari 2018 - 30 juni 20255 
Tijdigheid deeltraject: loopt conform planning 
Aantal deelprojecten: 8    
Status deelprojecten: Nog niet gestart: 1 - In uitvoering: 3 - Wacht op controle: 2 - Afgerond: 2  
Tijdigheid deelprojecten6:  Loopt conform planning: 2 - Dreigende vertraging: 1 - Vertraagd: 0 
 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

a. Alle financiële 
functies zijn 
ingevuld en 
worden con-
form functie-
beschrijving 
uitgevoerd. 

 
Geschatte door-
looptijd:  
1 januari 2018 - 
nog te bepalen  
 
Tijdigheid: 
Loopt conform 
planning 

1.1 Werven en 
selecteren fi-
nancieel di-
recteuren en 
financial con-
trollers. 

SG Financiën Ja Q1 ’19 - nog 
te bepalen7 

 5 van de 9 financieel 
directeuren benoemd. 
(Q2-Q3 ’20) 

 15 van de 16 financial 
controllers benoemd. 
(Q4 ’19 en Q2 ‘22) 

 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
 
Financieel Directeuren 
De datum voor de werv-
ing van de financieel di-
recteuren voor de minis-
teries van BPD, Financiën, 
Justitie, GMN en SOAW 
is afhankelijk van de 
uitkomst van de evaluatie 
de functie in het traject 
‘Verkorting van de door-
looptijd jaarafsluiting en 
accountantscontrole 
jaarrekening Curaçao’. 
De ministeries van BPD en 
GMN hebben elk een 
waarnemend FD als 
tijdelijke oplossing 
geïmplementeerd. 
 

Knelpunt 
De datum voor de wer-
ving van de FD’s kan nog 
niet worden bepaald om-
dat het traject ‘Verkorting 
van de doorlooptijd jaar-
afsluiting en accountants-
controle jaarrekening Cu-
raçao’ tijdelijk is getem-
poriseerd, in afwachting 
van de uitvoering van het 
rapport inzake doorlich-
ting van het begrotings-
proces.  
 
Ter ondersteuning van de 
uitvoering van de Road-
map heeft de Raad van 
Ministers (RvM) akkoord 
gegeven om via SOAB 8 
tot 10 mensen te werven 

                                                            
 

5 De einddatum kan veranderen op het moment dat de planning van deelprojecten in dit deeltraject, die nu ‘nog te bepalen’ als doorlooptijd hebben, inzichtelijk wordt. 
6 Tijdigheid deelprojecten wordt weergegeven voor de deelprojecten met een startdatum t/m Q1 2024 exclusief deelprojecten waarvan de status ‘wacht op controle’ of ‘afgerond’ is.  
7 De einddatum voor deze projectactiviteit kan pas worden bepaald nadat de resultaten uit de inventarisatie van de kennis, capaciteit en de tools die de ministeries nodig hebben om de door-
looptijd van de jaarafsluiting en accountantscontrole te kunnen verkorten, bekend zijn (Traject ‘Verkorting van de doorlooptijd jaarafsluiting en accountantscontrole jaarrekening Curaçao’). 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

De datum voor de wer-
ving van de FD’s voor de 
ministeries van Bestuur, 
Planning en Dienstverle-
ning (BPD), Financiën, Jus-
titie, GMN en Sociale 
Ontwikkeling, Arbeid & 
Welzijn (SOAW) is af-
hankelijk van de uitkomst 
van de evaluatie van de 
functie van FD in het tra-
ject ‘Verkorting van de 
doorlooptijd jaarafslui-
ting en accountantscon-
trole jaarrekening Cura-
çao’. Uit dit traject zal 
namelijk blijken hoe de 
werkzaamheden en ver-
antwoordelijkheden in de 
toekomst verdeeld zullen 
worden tussen de ministe-
ries en het Ministerie van 
Financiën en op welke 
wijze de functies van de 
financial controller en de 
financieel directeur even-
tueel gewijzigd moeten 
worden. 
 
Financial Controllers 
Conform het schrijven d.d. 
30 maart 2023, zaak-
nummer 2023/011710, 
met als onderwerp “Ver-
zoek openstellen financi-
ele vacatures” zullen 8 
FC’s geworven worden in 
de komende periode. De 

om de ministeries tijdelijk 
te ondersteunen.  
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

RvM is op 12 juli 2023 
akkoord gegaan met het 
openstellen van 43 vaca-
tures, waaronder de 
voorgenoemde 8 vacatu-
res, ter versterking van 
de financiële functies. 

Conform het RvM-besluit 
d.d. 1 november 2023,
zaaknummer
2023/038594 is er ak-
koord gegeven voor
openstelling van de ove-
rige financiële vacatures,
waaronder 5 financial
controllers.

De werving en selectie 
van de hierboven ge-
noemde financial control-
lers wordt begeleid door 
SOAB. De vacatures zijn 
in december 2023 intern 
gepubliceerd met reactie-
tijd tot 31 december 
2023. SOAB heeft in ja-
nuari 2024 de brieven-
selectie en matching ge-
daan. De geselecteerden 
zijn voorgelegd aan de 
betreffende selectiecom-
missies. Naar aanleiding 
hiervan is bepaald welke 
vacatures ook extern ge-
publiceerd moeten wor-
den. De externe publica-
tie van de vacatures 
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Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

heeft op 2 februari 2024 
plaatsgevonden. Er kon 
tot 16 februari 2024 op 
de vacatures worden ge-
reageerd. 

De voortgang van de 
procedure verschilt per 
vacature. Enkele vacatu-
res bevinden zich in de 
gespreksfase en de an-
deren bevinden zich in 
assessmentfase. Het stre-
ven is om het volledige 
traject uiterlijk tegen het 
einde van het tweede 
kwartaal af te ronden. 

1.2 Opstellen 
specifieke 
functiebe-
schrijving 
voor de fi-
nanciële di-
recteuren, fi-
nancial con-
trollers en in-
ternal audi-
tors. 

SD FBB Nee Q1 ‘18 - Q4 
‘19 

Functiebeschrijvingen voor 
financiële directeuren, fi-
nancial controllers en in-
ternal auditors gereed. 
(2019) 

Afgerond Geen knelpunten. 
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1.3 Evalueren 
van de per-
formance van 
de financiële 
directeuren 
en de finan-
cial control-
lers. 

MT Financiën Nee Nog te be-
palen8 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Nog niet gestart Geen knelpunten. 

b. Afdeling IA
leeft de audit
charter en
jaarlijkse in-
ternal audit
plan na.

Geschatte door-
looptijd: 
1 oktober 2019 - 
30 juni 2025 

Tijdigheid: 
Loopt conform 
planning 

1.4 Formaliseren 
van de taken 
en verant-
woordelijkhe-
den van de 
afdeling IA 
van het Minis-
terie van Fi-
nanciën. 

MT Financiën Nee Q4 ’19 - Q1 
‘22 

Wacht op controle 
De taken en verantwoor-
delijkheden voor de af-
deling IA zijn uitgewerkt 
in het Audit Charter voor 
de periode 2020 - 2024 
en in Q4 2021 vastge-
steld door de Sector Di-
recteur FBB.  

Geen knelpunten. 

1.5 Opzetten en 
implemente-
ren audit-
charter en in-
ternal audit-
plan door af-
deling IA van 
het Ministerie 
van Finan-
ciën. 

MT Financiën Nee Q4 ‘19 - Q4 
‘24 

Auditplan en auditcharter 
(dienstjaar 2020/2024) 
vastgesteld door sectordi-
recteur FBB. (Q4 ’21) 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
De volgende werkzaam-
heden zijn uitgevoerd: 
 Controle van Ver-

bruik van Goederen
en Diensten bij alle
ministeries over boek-
jaar 2021.

Knelpunt 1 
Oplevering van controle-
informatie door de minis-
teries vindt niet volledig 
plaats en is niet altijd van 
de juiste kwaliteit.  

Oplossingsvoorstel 
1. Het plan was dat

SOAB de Prepared by

8 Dit deelproject is getemporiseerd totdat de resultaten uit de inventarisatie van de kennis, capaciteit en de tools die de ministeries nodig hebben om de doorlooptijd van de jaarafsluiting en 
accountantscontrole te kunnen verkorten, bekend zijn (Traject ‘Verkorting van de doorlooptijd jaarafsluiting en accountantscontrole jaarrekening Curaçao’). De planning van het deelproject zal 
hierna worden uitgewerkt. 
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 Controle van Begro-
tingswijzigingen bij
alle ministeries (waar
aanwezig) over
boekjaar 2021 en
2022.

 Controle van Subsi-
dies bij alle ministe-
ries (waar aanwezig)
over boekjaar 2021
en 2022.

 Bijwonen van een
aantal gehouden
aanbestedingen. De
desbetreffende rap-
porten zijn uitge-
bracht.

 Het bijwonen van een
aantal kasopnames.
De desbetreffende
proces-verbalen zijn
uitgebracht.

 Het opzetten (in uit-
voering) van normka-
ders met betrekking
tot rechtmatigheid en
getrouwheid.

 De volgende rappor-
ten zijn uitgebracht:
o Verbruik van

Goederen en
Diensten (VGD):
alle rapporten
zijn uitgebracht;

o Subsidie: controle
was gericht op
nieuwe subsidies
2021 en 2022.

client (PBC)-lijsten 
eerder oplevert aan 
de afdeling IA (Q1 
2023) opdat de af-
deling IA de ministe-
ries eerder kan bena-
deren om de ge-
vraagde controle-in-
formatie opgenomen 
op de PBC-lijsten in 
te dienen. Dit traject 
is inmiddels op 30 
juni 2023 door de 
afdeling IA afgerond. 

2. In gesprek gaan met
de personen die ver-
antwoordelijk zijn
voor de oplevering
om uitleg te geven
over de op te leveren
informatie. Tijdens
alle controlewerk-
zaamheden bij de mi-
nisteries, zullen deze
gesprekken gevoerd
worden. In september
2023 zijn er informa-
tiesessies gehouden
met financiële mede-
werkers van de minis-
teries. De interim-con-
trole 2023 gesprek-
ken met Algemene
Rekenkamer Curaçao
(ARC), SOAB en Inter-
nal Audit Department
(IAD) zijn in november
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Alle rapporten 
(waar sprake 
was van nieuwe 
subsidies in 2021 
en 2022) zijn uit-
gebracht m.u.v. 
OWCS. 

o Integraal onder-
zoek dienstreizen
2022.

o Actualisatierap-
porten Q1, Q2
en Q3 2023.

o Rapporten cijfer-
analyse januari
2023 tot en met
juni 2023 op
budgetuitputting
voor alle ministe-
ries.

o Actualisatierap-
porten Q4 2023.

 Deelname aan de
werkgroep verant-
woordelijk voor An-
dere Inkomsten in het
kader van de post
’Andere Inkomsten’.

Momenteel krijgt de af-
deling IA ondersteuning 
via Auditdienst Rijk (ADR)-
Nederland v.w.b. contro-
lewerkzaamheden, in het 
kader van deeltraject 3 
verkorten doorlooptijd 
accountantscontrole.   

en december 2023 
uitgevoerd. 

3. Het continu monitoren
van de oplevering
door de ministeries en
de voortgang in de
oplevering periodiek
communiceren aan de
ministeries. (Zie punt
2)

4. In het kader van het
project ‘Verkorting
van de doorlooptijd
jaarafsluiting en ac-
countantscontrole
jaarrekening Cura-
çao’, wordt onder-
zoek en inventarisatie
gedaan naar de ken-
nis, capaciteit en tools
die de ministeries no-
dig hebben, voor het
aanleveren van con-
trole informatie die
tevens kwalitatief is.
Dit project is tijdelijk
getemporiseerd.

Knelpunt 2 
Een geactualiseerde 
Handleiding Rekening-
schema voor wat betreft 
inkomsten ontbreekt. Dit is 
nodig om te kunnen vast-
stellen of een transactie in 
Enterprise One op de 
juiste rekening en begro-
tingspost is geboekt.  
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Oplossingsvoorstel 
De Handleiding Reke-
ningschema voor wat be-
treft het inkomstenge-
deelte wordt nu door het 
Ministerie van Financiën 
geactualiseerd. De ver-
wachting is dat dit uiter-
lijk in Q1 2025 zal wor-
den afgerond. De con-
trole op het uitgavenge-
deelte is pas na imple-
mentatie van de Handlei-
ding Rekeningschema (uit-
gavenkant) mogelijk. 
Naar verwachting zal dit 
per 2026 mogelijk zijn. 
 
Knelpunt 3 
De afdeling IA heeft be-
hoefte aan zes Internal 
Auditors B, schaal 12 
voor het uitvoeren van in-
ternal audit werkzaamhe-
den. 
 
Oplossingsvoorstel 
De PBR heeft de beno-
digde Fulltime-equivalent 
(fte’s) in augustus 2022 in 
samenwerking met de SD 
FBB voorgelegd aan 
HRO. HRO heeft achteraf 
om nadere informatie ge-
vraagd welke eind okto-
ber 2022 is opgestuurd 
door de SD FBB. Eind juni 
2023 is een gezamenlijk 
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advies van HRO en de 
sector Financieel Beleid 
en Begrotingsbeheer ter 
besluitvorming door de 
RvM voorgelegd aan de 
minister van Financiën. De 
RvM is op 12 juli 2023 
akkoord gegaan met het 
advies. De werving en se-
lectie van de internal au-
ditors is december 2023 
on hold gezet.  Het ma-
nagementteam van het 
Ministerie van Financiën 
dient nog een besluit te 
nemen over de vervolg-
acties. 

1.6 Evalueren na-
leving van de 
auditcharter 
en jaarlijkse 
internal au-
ditplan door 
de afdeling 
IA van het 
Ministerie van 
Financiën.  

MT Financiën Nee Q3 ’23 - Q2 
‘25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
Sinds Q1 2023 evalueert 
de ADR per kwartaal de 
naleving van de audit 
charter en het auditplan 
door de afdeling IA. 

Geen knelpunten. 

c. Afdeling 
AO/IC voert 
haar jaarlijkse 
jaarplan Afde-
ling AO/IC uit. 
 

Geschatte door-
looptijd: 

1.7 Formaliseren 
van de taken, 
verantwoor-
delijkheden 
en jaarplan 
van de afde-
ling AO/IC 
(Intern Be-
heer) van het 

MT Financiën Nee Q4 ’21 - Q1 
‘22  

 Het jaarplan 2022, 
inclusief taken en ver-
antwoordelijkheden 
van de afdeling Ad-
ministratieve Organi-
satie/Interne Controle 
(AO/IC), is door de 
SD FBB geaccor-
deerd. (Q1 ’22)  

Afgerond 
 

Geen knelpunten. 
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1 oktober 2021 - 
31 december 
2023 

Ministerie van 
Financiën. 

1.8 Implemente-
ren jaarplan 
afdeling 
AO/IC. 

MT Financiën Nee Q4 ’21 - Q4 
’23 

 Primaire en ondersteu-
nende financiële pro-
cessen zijn herzien (Q3
’21)

 Ministeriële Beschikking
artikel 40 LvC is aan-
gepast (Q3 ’21)

 Ministeriële Beschikking
artikel 39 LvC is aan-
gepast (Q3 ’21)

Wacht op controle 
De afdeling AO/IC heeft 
het goedgekeurde jaar-
plan 2022 en 2023 uit-
gevoerd. 

Het betreft een continu 
proces. 

Geen knelpunten. 
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Deeltraject 2 - Beloning van Personeel 

Issue: onzekerheid omtrent de juistheid en rechtmatigheid van de verantwoorde personeelskosten 
Geschatte doorlooptijd: 1 juli 2018 - 31 maart 2025 
Tijdigheid deeltraject: dreigende vertraging 
Aantal deelprojecten: 15 
Status deelprojecten: Nog niet gestart: 0 - In uitvoering: 14 - Wacht op controle: 0 - Afgerond: 1 
Tijdigheid deelprojecten9:  Loopt conform planning: 3 - Dreigende vertraging: 8 - Vertraagd: 3 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

a. Alle perso-
neelsgege-
vens in de
personeels-
administratie
zijn up-to-
date.

Geschatte door-
looptijd: 
1 juli 2022 - 30 
juni 2024 

Tijdigheid: 
Dreigende ver-
traging 

2.1 Opschoning 
en digitalise-
ring perso-
neelsadmi-
nistratie 
(Waaronder 
actualisering 
gegevens in 
Paymaster). 

Directeur 
SSO 

Ja Q3 ’22 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
Per 1 april 2023 is Mo-
tion live gegaan voor wat 
betreft de salarisadmi-
nistratie en personeelsad-
ministratie, voornamelijk 
conform de as-is situatie, 
voor alle ministeries, 
Dienst Openbare Scholen, 
Kustwacht, Koninklijke 
Marine en gepensioneer-
den.  

Daarnaast is de migratie 
van YouPP naar Motion 
voor alle ministeries en 
Dienst Openbare Scholen, 
Kustwacht en Koninklijke 
Marine gerealiseerd.  

Eind september 2023 is 
gestart met de voorberei-
dingen voor herinrichting 

Knelpunt 1 
Het is voor SSO onduide-
lijk wat de status is van 
de validatie van inrich-
tingsdocumenten (organi-
satiestructuur en functie-
huis) die door de diverse 
ministeries zijn ingeleverd 
bij HRO. Hierdoor wordt 
er vertraging opgelopen 
in de herinrichting van de 
organisatiestructuur en 
functiehuis in Motion.  

Oplossingsvoorstel 
Het projectteam van de 
inrichting van Motion 
voert periodiek gesprek-
ken met HRO om na te 
gaan wat de status is van 
de behandeling van de 
stukken. Naar aanleiding 
hiervan worden eventuele 
vervolgacties genomen 
om de validatie van de 

9 Tijdigheid deelprojecten wordt weergegeven voor de deelprojecten met een startdatum t/m Q1 2024 exclusief deelprojecten waarvan de status ‘wacht op controle’ of ‘afgerond’ is. 
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van de organisatiestruc-
tuur en functiehuis in Mo-
tion. De documenten voor 
wat betreft de herin-
richting van de organisa-
tiestructuur en functiehuis 
voor de diverse ministe-
ries zijn door de HR-func-
tionarissen van elke minis-
terie, met uitzondering 
van het Ministerie van 
Justitie, ingediend bij 
HRO ter validatie. HRO 
heeft de ontvangen docu-
menten reeds gevali-
deerd.  
 
SSO is in december 2023 
gestart met de herin-
richting van de organisa-
tiestructuur en functiehuis 
in Motion. De herinrichting 
is reeds voor de ministe-
ries van AZ, BPD, EO en 
OWCS afgerond. De in-
richting voor de ministe-
ries van GMN, VVRP en 
Financiën zijn gaande. De 
verwachting is dat de 
herinrichting van de orga-
nisatiestructuur en functie-
huis voor alle ministeries 
uiterlijk in Q3 2024 ge-
reed zal zijn.   
 
 

documenten tijdig af te 
ronden.  
 
Knelpunt 2 
De inrichting van Motion 
duurt langer dan initieel 
gepland. De redenen 
hiervoor zijn onder an-
dere: 
 de inrichting van Mo-

tion is niet de eerste 
prioriteit bij alle rele-
vante stakeholders; 

 de aanlevering van 
juiste informatie door 
de ministeries ge-
beurt niet altijd tijdig; 

 de validatie door 
HRO is niet altijd vol-
ledig en nauwkeurig, 
waardoor het pro-
jectteam zelf contact 
met de ministeries om 
de gegevens te vali-
deren;  

 het traject van VFO 
heeft invloed op de 
organisatiestructuur 
van de ministeries. De 
besluitvorming in dit 
traject neemt de no-
dige tijd in beslag, 
waardoor de door-
looptijd van het tra-
ject van Motion lan-
ger wordt.   
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Verder is de module DPD 
(Digitale Personeelsdos-
sier) deels al ingericht. 
SSO is in samenwerking 
met HRO en Centric nog 
bezig met de definitieve 
inrichting van deze mo-
dule. Om de inrichting 
van DPD af te ronden 
dient de herinrichting van 
de organisatiestructuur en 
functiehuis in Motion eerst 
afgerond te zijn. De ver-
wachting is dat DPD in 
principe uiterlijk per eind 
Q1 2025 voor alle orga-
nisatieonderdelen geacti-
veerd zal zijn. Hierna zal 
de opschoning van de 
personeelsdossiers van 
start gaan. Dit zal naar 
verwachting negen maan-
den duren. 

Oplossingsvoorstel 
1. De PBR heeft de pro-

blematiek geësca-
leerd naar de minis-
ter van BPD tijdens
de dialoogsessie van
5 maart 2024. De
PBR zal verder esca-
leren naar de Raad
van Ministers.

2. De Stuurgroep van
het Ministerie van
BPD dient gereacti-
veerd te worden. Dit
proces is reeds opge-
start door de minister
van BPD.

b. De AO/IB
rondom pro-
cessen kosten
beloning van
personeel
zijn toerei-
kend.

Geschatte door-
looptijd: 
1 juli 2018 - 31 
maart 2025  

2.2 Training en 
uitvoering 
van risicoana-
lyses. 

Directeur 
SSO 

Ja Q4 ‘20 - Q3 
‘23 

 Afdelingen Perso-
neelsadministratie en
Salarisadministratie
hebben training risi-
coanalyse gevolgd.
(Q3 ’20)

 De directeur SSO ad
interim (a.i.), de af-
delingshoofden PA en
SA en de interne con-
troller hebben de
training risicoanalyse
gevolgd. (Q1 ’22 en
Q1 ‘24)

In uitvoering - Vertraagd 
SOAB heeft op 26 en 29 
september 2023, 29 en 
30 januari en 1 februari 
2024 coachingssessies 
gehouden met de contro-
lemedewerkers van de 
afdeling Salarisadmi-
nistratie.  

De coachingssessies voor 
de afdeling PA zouden 
uiterlijk in november 
2023 worden opgestart. 

Geen knelpunten. 
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Tijdigheid: 
Dreigende ver-
traging 

Deze sessies konden niet 
worden opgestart door 
afwezigheid van het af-
delingshoofd PA. Op 8 
februari 2024 heeft 
SOAB een coachingssessie 
met het hoofd van de af-
deling PA gehouden en 
op 5 maart 2024 met 
twee relevante medewer-
kers van de afdeling. 

SOAB heeft op 10 april 
2024 coachingssessies 
gehouden met relevante 
medewerkers van de af-
deling Document Ma-
nagement (DM).  

Er zal medio mei 2024 
een plenaire coachings-
sessie worden gehouden 
met alle medewerkers 
van de afdelingen SA, PA 
en DM.  

Momenteel worden door 
SSO al risicoanalyses uit-
gevoerd op het payroll 
proces. Echter dient de te 
hanteren methode nog 
met SOAB afgestemd te 
worden voor de nodige 
doorontwikkeling. 
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2.3 Ontwerp en 
implementatie 
processen en 
werkinstruc-
ties perso-
neelsadmi-
nistratie. 

Directeur 
SSO 

Ja Q4 ‘20 - Q1 
‘25 

 Afdelingen Perso-
neelsadministratie en 
Salarisadministratie 
hebben training over 
de basisvereisten 
voor personeels- en 
salarisadministratie 
gevolgd. (Q3 ’20) 

 De directeur SSO a.i., 
de afdelingshoofden 
PA en SA en de in-
terne controller heb-
ben de training ook 
gevolgd. (Q1 ’22) 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
SOAB heeft de nodige 
deskresearch verricht en 
de as-is processen op 
hoofdlijnen in kaart ge-
bracht en op basis daar-
van concrete verbeter-
punten voor het to-be 
proces geïdentificeerd.  
 
SOAB heeft op verzoek 
van de directeur SSO a.i. 
op 8 en 29 februari 
2024 sessies gehouden 
met het afdelingshoofd 
en twee medewerkers 
van de afdeling PA om 
dieper in te gaan op het 
as-is en to-be proces.  
 
SOAB is op dit moment 
bezig met het nader uit-
werken van het to-be pro-
ces in verband met de 
verwerking van perso-
neelsmutaties.  
 
Het verkrijgen van infor-
matie voor het opstellen 
van werkinstructies heeft 
plaatsgevonden tijdens 
de genoemde sessies. 
SOAB is reeds gestart 
met het uitwerken van de 
werkinstructies, maar is in 
afwachting op de nodige 

Knelpunt 
SOAB is sinds Q3 2022 in 
afwachting op informatie 
van SSO inzake de 
(her)inrichting van het 
nieuwe payroll systeem 
(Motion) om te bepalen 
welke impact van het 
nieuwe systeem op de in-
richting van de to-be pro-
cessen en werkinstructies 
zal hebben.  
 
Oplossingsvoorstel 
1. De directeur SSO a.i. 

zal nagaan of SOAB 
deel kan nemen aan 
de werkgroep van 
Motion.  

2. De directeur SSO a.i. 
zal een presentatie 
laten verzorgen voor 
SOAB inzake de in-
richting van Motion. 
De werkgroep heeft 
SOAB uitgenodigd 
voor een gesprek 
over bovenstaande 
twee oplossingsvoor-
stellen op 19 februari 
2024. Dit gesprek 
heeft echter niet 
plaatsgevonden. De 
voorzitter van de 
werkgroep zal een 
nieuwe datum voor 
dit gesprek inplannen 



Roadmaprapportage 8 mei 2024 

44 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

informatie inzake de in-
richting van Motion.   

voor de week van 13 
mei 2024.  

De werkgroep heeft 
SOAB uitgenodigd voor 
een gesprek over boven-
staande twee oplossings-
voorstellen op 19 febru-
ari 2024. 

2.4 Ontwerp en 
implementatie 
processen en 
werkinstruc-
ties salarisad-
ministratie. 

Directeur 
SSO 

Ja Q4 ‘20 - Q1 
‘25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
SOAB heeft op 26 en 29 
september 2023 sessies 
gehouden met twee con-
trolemedewerkers van de 
afdeling SA. Tijdens deze 
sessies is nadere informa-
tie vergaard over het as-
is proces en het to-be 
proces. SOAB heeft op 6 
oktober 2023 de be-
schrijving van het as-is 
proces ter validatie ver-
stuurd naar de afdeling 
SA. Op 26 oktober 2023 
heeft een validatiesessie 
plaatsgevonden. De af-
deling zou in de periode 
november t/m december 
2023 gefaseerd input le-
veren over de diverse 
deelprocessen. De afde-
ling SA heeft uiteindelijk 
in november 2023, janu-
ari en februari 2024 
haar input gegeven aan 
SOAB.  

Knelpunt 1 
Zie knelpunt bij deelpro-
ject 2.3. 

Knelpunt 2 
Er dient nog werving en 
selectie plaats te vinden 
voor twee financieel me-
dewerkers E. 

Oplossingsvoorstel 
De vacature is in decem-
ber 2023 intern gepubli-
ceerd met reactietijd tot 
31 december 2023. De 
externe publicatie van de 
vacatures heeft op 2 fe-
bruari 2024 plaatsge-
vonden. Er kon tot 16 fe-
bruari 2024 op de vaca-
tures worden gerea-
geerd. Interne werving 
heeft 4 potentiële kandi-
daten opgeleverd. Dit is 
niet voldoende voor 11 
fte’s voor financieel me-
dewerker E die voor de 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

Verder is SOAB tijdens 
de genoemde sessies ge-
start met het verzamelen 
van informatie ten be-
hoeve van het uitwerken 
van werkinstructies. 

diverse ministeries ge-
zocht worden, omdat 
voornoemde kandidaten 
waarschijnlijk niet alle-
maal doorgaan naar vol-
gende ronde(s). Eerste 
gesprekken hebben 
plaatsgevonden.  

De externe briefselectie 
heeft ook plaatsgevon-
den. Uiteindelijk zijn uit 
zowel intern als extern 
vier kandidaten geïdenti-
ficeerd, maar de selectie-
commissie is nog niet vol-
ledig overtuigd van ge-
schiktheid. De TMA-as-
sessment heeft in de week 
van 23 april 2024 
plaatsgevonden. De 
tweede ronde met casus 
is gepland voor 13 mei 
2024.  

2.5 Zorgdragen 
voor vol-
doende func-
tiescheiding 
bij afwezig-
heid van de 
directeur a.i. 

Directeur 
SSO 

Nee Q3 ‘18 De benodigde functie-
scheiding bij afwezigheid 
van directeur a.i. is in 
place. (Q3 ’18) 

Afgerond Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

2.6 Zorgdragen 
dat een regi-
stratie van 
ontvangen 
documenten 
inzake muta-
ties in Motion 
wordt bijge-
houden en 
dat de dage-
lijkse totale 
registraties in 
Motion hier-
mee worden 
afgestemd. 

Directeur 
SSO 

Nee Q1 ‘20 - Q2 
‘24 

Er is een register waarin 
de ontvangen documen-
ten inzake mutaties wor-
den bijgehouden. (Q4 
’20) 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
Er wordt steekproefsge-
wijs een afstemming ge-
daan tussen de geregi-
streerde documenten en 
de mutaties die verricht 
zijn in Motion. Er wordt 
ook op basis van signalen 
van de business controller 
controles uitgevoerd. 
 
Door de systeemaanpas-
singen die nu plaatsvin-
den, zal deze controle ui-
terlijk in Q4 2024 wor-
den opgenomen in het 
standenregister. 

Geen knelpunten. 

2.7 Zorgdragen 
dat de invoer 
van landsbe-
sluiten en 
raadsbeslis-
singen in Mo-
tion formeel 
door een an-
dere mede-
werker ge-
controleerd 
wordt. 

Directeur 
SSO 

Nee Q3 ‘23 - Q3 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
Op dit moment wordt de 
vier-ogen principe toege-
past bij het invoeren van 
landsbesluiten en raad-
beslissingen in Motion 
door de twee medewer-
kers die verantwoordelijk 
zijn voor de invoer. Er is 
echter sprake van een 
achterstand in de invoer 
en tevens onderbezetting 
bij de afdeling PA. Ver-
der is het noodzakelijk 
om twee aparte controle-
medewerkers in place te 

Knelpunt  
De zware kwantitatieve 
en kwalitatieve onderbe-
zetting van de afdeling 
PA. Er dienen twee fte’s 
voor de afdeling PA te 
worden geworven.  
 
Oplossingsvoorstel 
De vacatures zijn in de-
cember 2023 intern ge-
publiceerd met reactietijd 
tot 31 december 2023. 
SOAB heeft in januari 
2024 de brievenselectie 
en matching gedaan. De 
geselecteerden zijn voor-
gelegd aan de betref-
fende selectiecommissies. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
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Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

hebben om de controle-
werkzaamheden effectief 
uit te kunnen voeren.  

Naar aanleiding hiervan 
zijn de vacatures ook ex-
tern gepubliceerd. De ex-
terne publicatie van de 
vacatures heeft op 2 fe-
bruari 2024 plaatsge-
vonden. Er kon tot 16 fe-
bruari 2024 op de vaca-
tures worden gerea-
geerd. Er is uiteindelijk 
één interne kandidaat 
geïdentificeerd, die voor-
gedragen zal worden in 
de maand mei 2024, 
voor de functie Medewer-
ker Processturing D. Er 
zijn geen kandidaten ge-
identificeerd die matchen 
met het profiel van Me-
dewerker Processturing E. 
Herpublicatie van deze 
vacature zal uiterlijk in 
juni 2024 plaatsvinden. 

2.8 Werving en 
inwerking van 
ontbrekend 
deskundig 
personeel. 
(afdeling SA) 

Directeur 
SSO 

Nee Q1 ’21 - Q4 
‘23 

 Er is één medewerker
vanuit de afdeling
AO/IC (Ministerie van
Financiën) beschik-
baar gesteld voor de
Afdeling SA. (Q4 ’21)

 Een financieel mede-
werker D gestart bij
de afdeling SA. (Q2
’23)

 De medewerker die
vanuit de afdeling
AO/IC ter beschik-
king was gesteld aan

In uitvoering - Vertraagd 
Er zijn reeds profielen op-
gesteld ten behoeve van 
de werving en selectie 
van drie medewerkers 
voor de afdeling SA. De 
werving en selectie ver-
loopt via het traject van 
instroomplanning en is in 
januari 2023 opgestart. 
Een financieel medewer-
ker D is per 15 juni 2023 
gestart bij de afdeling 
SA. Het assessment voor 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

de Afdeling SA is of-
ficieel per 15 augus-
tus 2023 overge-
plaatst naar de af-
deling SA. (Q3 ’23) 
 

de twee medewerkers 
processturing E heeft in 
augustus/september 
2023 plaatsgevonden. 
De voordracht aan de 
RvM zal uiterlijk in juni 
2024 plaatsvinden. 

2.9 Zorgdragen 
voor vol-
doende func-
tiescheiding 
tussen regi-
strerende 
functie en 
controlerende 
functie.  
(afdeling SA) 

Directeur 
SSO 

Ja Q4 ‘20 - Q1 
‘25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
De functiescheiding wordt 
in opzet meegenomen in 
de procesbeschrijvingen 
die SOAB op dit moment 
opstelt. 

Knelpunt 
Zie knelpunt bij deelpro-
ject 2.3. 

2.10 Zorgdragen 
dat regi-
straties in 
Motion af-
gestemd 
worden met 
de onderlig-
gende docu-
menten.  
(afdeling 
SA) 

Directeur 
SSO 

Nee Q4 ’21 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
De registraties in Motion 
worden op dit moment 
afgestemd met de onder-
liggende documenten.  
 
Door de systeemaanpas-
singen die nu plaatsvin-
den zal deze afstemming 
worden opgenomen in het 
standenregister uiterlijk in 
Q4 2024. 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

2.11 Zorgdragen 
voor con-
trole techni-
sche functie-
scheiding 
zowel qua 
procedure 
als systeem-
technisch. 
(afdeling 
SA) 

Directeur 
SSO 

Ja Q4 ’20 - Q1 
‘25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
De functiescheiding wordt 
in opzet meegenomen in 
de procesbeschrijvingen 
die SOAB op dit moment 
opstelt. 

Sinds Q2 2023 kan al-
leen de afdeling PA mu-
taties (instroom, door-
stroom en uitstroom) ver-
richten in Motion. De af-
deling SA heeft geen mu-
tatierechten voor de com-
ponenten die hiermee te 
maken hebben. De afde-
ling SA heeft uitsluitend 
rechten om mutaties te 
verrichten in de modules 
die te maken hebben met 
salarisverwerking.  

Knelpunt 
Zie knelpunt bij deelpro-
ject 3. 

2.12 Zorgdragen 
dat de twee 
controleurs 
controle-
werkzaam-
heden uit-
voeren. (af-
deling PA) 

Directeur 
SSO 

Nee Q4 ’22 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
SSO is gestart met de 
werving van nieuw perso-
neel.   

Zie knelpunt bij deelpro-
ject 2.7. 

2.13 Ontwerpen 
van het pro-
ces 'Regi-
streren 
raadsbeslis-

Directeur 
SSO 

Ja Q3 ’23 - Q4 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
SOAB heeft op 11 en 16 
oktober 2023 interviews 
gehouden onder andere 

Geen knelpunten. 



Roadmaprapportage 8 mei 2024 

  50 

Beoogde resulta-
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sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

singen, aan-
stellingsbe-
sluiten en 
ministeriële 
beschikkin-
gen' en on-
dersteunen 
bij imple-
mentatie. 

met het hoofd van de af-
deling Document Ma-
nagement om het as-is 
proces voor het registre-
ren van raadsbeslissin-
gen, aanstellingsbesluiten 
en ministeriële beschikkin-
gen in kaart te brengen. 
SOAB heeft naar aanlei-
ding van deze interviews 
het as-is proces uitge-
werkt.  
 
SOAB heeft op 25 okto-
ber 2023 een sessie ge-
houden met de afdeling 
Document Management 
ter validatie van het as-is 
proces en verkrijging van 
input om het to-be te ont-
werpen. Er heeft op 7 no-
vember 2023 een ver-
volgsessie plaatsgevon-
den. Er zou op 29 novem-
ber 2023 nog een ver-
volgsessie plaatsvinden, 
maar deze sessie is op 
verzoek van de directeur 
SSO a.i. verschoven naar 
de derde week van janu-
ari 2024. Deze afspraak 
is op verzoek van de af-
deling Document Ma-
nagement verschoven 
naar 30 januari 2024 
door afwezigheid van de 
medewerker die geïnter-
viewd moet worden. Er 
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Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

zullen in de tweede week 
van februari 2024 ver-
volgsessies plaatsvinden. 
Op 2 februari, 25 maart, 
2 en 10 april 2024 heb-
ben ook sessies plaatsge-
vonden om informatie te 
verzamelen voor het uit-
werken het to-be proces. 

SOAB is nu bezig met het 
uitwerken van het to-be 
proces op basis de ver-
kregen input uit de sessies 
met de afdeling Docu-
ment Management. 

2.14 Zorgdragen 
voor archi-
vering van 
de eventu-
eel verrichte 
aansluitin-
gen tussen 
bronsalaris-
sen (bronge-
gevens) en 
desbetref-
fende 
Landsbeslui-
ten (aanstel-
lingsbeslui-
ten). 

Directeur 
SSO 

Nee Q1 ‘21 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
De relevante documenten 
worden op dit moment 
gearchiveerd.  

Op het moment dat er 
sprake is van digitale 
personeelsdossiers zullen 
de benodigde LB’s en 
MB’s als ook andere 
brondocumenten in het 
systeem gehangen kunnen 
worden. 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 
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sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

c. Interne con-
trole op ge-
trouwheid en
rechtmatig-
heid van
personeels-
gegevens en
salarismuta-
ties is in
place.

Geschatte door-
looptijd: 
1 januari 2020 - 
31 december 
2023 

Tijdigheid: 
Vertraagd 

2.15 Interne con-
trole voeren 
op getrouw-
heid en 
rechtmatig-
heid van de 
opgenomen 
personeels-
gegevens in 
Motion en 
de doorge-
voerde mu-
taties in sa-
larisadmi-
nistratie. 

Directeur 
SSO 

Ja Q1 ‘20 - Q4 
‘23 

Implementatie IAD SSO 
gestart sinds 2020. (Q1 
’20) 

In uitvoering - Vertraagd 
Het IAD Team van SOAB 
heeft diverse controlerap-
porten opgeleverd. In de 
periode augustus t/m ok-
tober 2023 zijn vergade-
ringen gehouden met het 
IAD Team van SOAB om 
de feedback van het MT 
van het Ministerie van 
BPD over de controlerap-
porten te bespreken. Tij-
dens deze vergaderingen 
zijn afspraken gemaakt 
over de beheersings-
maatregelen die geïm-
plementeerd moeten wor-
den om te komen tot op-
lossing van de geconsta-
teerde tekortkomingen en 
een effectievere invulling 
van de interne controle-
functie.   

Geen knelpunten. 
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Deeltraject 3 - Subsidies en Overdrachten 

Issue: onzekerheid omtrent de juistheid en rechtmatigheid van de subsidies en overdrachten 
Geschatte doorlooptijd: 1 april 2020 - 31 maart 202510 
Tijdigheid deeltraject: dreigende vertraging 
Aantal deelprojecten: 11   
Status deelprojecten: Nog niet gestart: 0 - In uitvoering: 6 - Wacht op controle: 0 - Afgerond: 4 - Geannuleerd: 1 
Tijdigheid deelprojecten11:  Loopt conform planning: 1 - Dreigende vertraging: 3 - Vertraagd: 2 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

a. Betrouwbaar
en contro-
leerbaar pro-
ces subsidies
en over-
drachten.

Geschatte door-
looptijd:  
1 april 2020 - 
31 maart 202510 

Tijdigheid: 
Dreigende ver-
traging 

3.1 Opstellen be-
heersover-
eenkomst met 
ABC. 

SD VV Ja Q3 ‘21 - Q2 
’23 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Vertraagd 
Het Ministerie van VVRP 
heeft de concept be-
heersovereenkomst eind 
september 2023 aan 
ABC voorgelegd. ABC 
heeft input geven en 
hierna is de conceptover-
eenkomst eind novem-
ber/begin december 
2023 aan de Directie 
Wetgeving en Juridische 
Zaken voorgelegd voor 
een wetstechnische toet-
sing. Het Ministerie van 
VVRP verwacht het toet-
singstraject voor eind juni 
2024 af te ronden. 

Geen knelpunten. 

10 De einddatum kan veranderen op het moment dat de planning van deelprojecten in dit deeltraject die nu ‘nog te bepalen’ als/in de doorlooptijd hebben inzichtelijk wordt. 
11 Tijdigheid deelprojecten wordt weergegeven voor de deelprojecten met een startdatum t/m Q2 2024 exclusief deelprojecten waarvan de status ‘wacht op controle’ of ‘afgerond’ is. 
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Beoogde resulta-
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sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

3.2 Ontwerp en 
implementatie 
richtlijnen en 
proces voor 
inkomens-
overdrachten. 

Ontwerp 
Directeur af-
deling 
AO/IC 

Implementa-
tie 
SG AZ 
SG EO 
SGVVRP 
SG SOAW 
SG OWCS 

Ja Q1 ‘21 - nog 
te bepalen12 

Er zijn ontwerprichtlijnen 
voor bekostiging van in-
stellingen. (Q4 ’21) 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
SOAB heeft richtlijnen op-
gesteld voor de bekosti-
ging van instellingen. De 
richtlijnen zijn door de 
ambtelijke top van het 
Ministerie van Financiën 
geaccordeerd.   

De werkgroep ‘Wetge-
ving’ van het Ministerie 
van Financiën heeft een 
ontwerp ministeriële re-
geling met algemene 
werking (MRMAW) voor 
overdrachten opgesteld 
en begin oktober 2022 
ter goedkeuring voorge-
legd aan het MT van het 
Miniserie van Financiën. 
Het MT is akkoord ge-
gaan in april 2023 met 
het ontwerp MRMAW.  

Op 16 augustus 2023 is 
de MRMAW inzake over-
drachten naar de Minister 
van Financiën verstuurd 
en op 4 oktober 2023 is 
deze doorgeleid aan 
WJZ voor de juridische 
toetsing. De verwachting 

Geen knelpunten. 

12 De doorlooptijd voor dit deelproject kan pas worden bepaald nadat de reactie van WJZ op ontwerp ministeriële regeling met algemene werking voor overdrachten is ontvangen. 
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is dat WJZ de toetsing in 
Q2 2024 zal afronden. 

3.3 Ontwerpen 
landsbesluit 
voor over-
drachten.  

Deelproject 
geannuleerd. 

Directeur 
Afdeling 
AO/IC 

Niet van toe-
passing. 

Niet van toe-
passing. 

Niet van toepassing. Geannuleerd 
Het Ministerie van Finan-
ciën is tot de conclusie ge-
komen dat het niet nood-
zakelijk is om een lands-
besluit voor overdrachten 
op te stellen en dat de fi-
nancieringsmogelijkheid 
verder geregeld wordt 
middels een wijziging van 
de Landsverordening fi-
nancieel beheer. 

Niet van toepassing. 

3.4 Zorgdragen 
dat relevante 
personen 
training subsi-
diebeheer 
volgen. 

SG AZ Nee Q3 - Q4 
2023 

De relevante personen 
van het Ministerie van AZ 
hebben de training subsi-
diebeheer gevolgd. (Q4 
’23) 

Afgerond Geen knelpunten. 

3.5 Voor alle 
overdrachten 
beheersover-
eenkomsten 
opstellen die 
als norm 
moeten gel-
den bij het 
evalueren 
van de doel-
matigheid 

Beleidsdirec-
teur VVRP 
Beleidsdirec-
teur SOAW 

Nee Q1 ‘21 - nog 
te bepalen13 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Vertraagd 

VVRP 
Er zijn gesprekken 
gaande met C-Post voor 
wat betreft de beheers-
overeenkomst. 

Geen knelpunten. 

1.  

13 De doorlooptijd voor dit deelproject kan pas worden bepaald nadat WJZ en het Ministerie van SOAW een oplossing hebben gevonden voor het ontbreken van een grondslag voor het 
opstellen van een beheersovereenkomst voor FKP. 
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van de over-
drachten. 

3.6 Ontwerp en 
implementatie 
processen, 
checklijsten en 
formats voor 
subsidies. 

Ontwerp 
Directeur af-
deling 
AO/IC 

Implementa-
tie 
SG AZ, 
SOAW, 
GMN, 
OWCS en 
EO 

Ja Q2 ‘20 - Q4 
‘24 

Training subsidiebeheer 
verzorgd voor relevante 
ministeries. (Q4 ’23) 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
SOAB heeft de procesbe-
schrijvingen, checklijsten, 
formats en syllabus voor 
uitvoering van het subsi-
dieproces opgesteld op 
basis van het huidige 
Landsbesluit subsidie.  
Deze wetgeving wordt 
echter vervangen met een 
nieuw landsbesluit.  

De concept procesbe-
schrijvingen, checklijst en 
formats zijn door SOAB 
geactualiseerd aan de 
hand van het Subsidiebe-
sluit 2024 en zijn op 27 
november 2023 ter vali-
datie aangeboden aan 
het Ministerie van Finan-
ciën. Het Ministerie van 
Financiën heeft op 8 de-
cember 2023 en 24 fe-
bruari 2024 haar input 
verstuurd naar SOAB.  

SOAB heeft de concept 
eindversie van de sylla-
bus is op 5 juli 2023 ver-
stuurd naar het Ministerie 
van Financiën voor feed-
back. Het Ministerie van 
Financiën heeft op 24 juli 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

en 8 december 2023 de 
laatste feedback ver-
stuurd naar SOAB.  
 
SOAB heeft de processen, 
checklijst, formats en syl-
labus afgerond. Deze zul-
len in mei 2024 ter goed-
keuring worden opgele-
verd aan het Ministerie 
van Financiën. 
 
Verder heeft SOAB trai-
ningen inzake subsidiebe-
heer verzorgd in oktober, 
november en december 
2023 voor de ministeries 
van GMN, EO, OWCS, 
SOAW, AZ en Financiën. 
Tijdens de trainingen is in-
gegaan op de activiteiten 
die onderdeel zijn van 
subsidiebeheer conform 
Subsidiebesluit 2024 en 
de belangrijkste subsidie-
beheerprocessen. 

3.7 Zorgdragen 
voor ade-
quate PvE's. 

SG AZ en 
SOAW 

Nee Q4 ’23 - Q1 
‘25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
 
SOAW 
Het Ministerie van SOAW 
heeft alle PvE’s opgesteld 
en vastgesteld uitgaande 
van het nog in werking te 
treden Subsidiebesluit 
2024. SOAW zal de 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

PvE’s in februari 2025 
publiceren. 

3.8 Zorgdragen 
voor: 

o subsidiebeleid
dat aansluit
op de be-
hoefte van de
bevolking met
de bijbeho-
rende geld-
middelen.

o jaarplannen
die SMART
worden ge-
formuleerd en
een relatie
wordt gelegd
tussen het be-
leid en de be-
groting.

o het uitvoeren
van een risi-
coanalyse
waardoor een
afgewogen
beslissing ge-
maakt kan
worden van
de in te ko-
pen pro-
ducten (per
jaar) binnen
het be-
staande fi-
nanciële ka-
der.

SG GMN Ja Q3 ‘21 - Q4 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
SOAB is reeds gestart 
met de voorbereidingen 
voor het verzorgen van 
een training inzake be-
leidsontwikkeling voor het 
Ministerie van GMN. 
SOAB heeft op 17 okto-
ber 2023 en 8 april 
2024 met de FD GMN 
afgestemd over de in-
houd en data voor de 
training. In samenspraak 
met de FD GMN is de 
training ingepland voor 
12 en 13 juni 2024. 

Het beleid voor het ver-
strekken van subsidie in 
2024 voor alle zorgge-
bieden en in te kopen 
producten op het gebied 
van Landbouw, Milieu en 
Natuur zal geactualiseerd 
moeten worden op basis 
van de laatste ontwikke-
lingen. Het ministerie van 
GMN heeft acht beleids-
terreinen geïdentificeerd. 
Al deze beleidsterreinen 
zijn uitgewerkt in een sub-
sidiebeleid. 

Knelpunt 
 Door het ontbreken

van een afdelings-
hoofd Zorginkoop is
er onvoldoende lei-
ding aan en coördi-
natie van de werk-
zaamheden die bin-
nen dit deelproject
nog uitgevoerd moe-
ten worden.

 Wegens het ontbre-
ken van een trekker
voor zorginkoop
loopt het Ministerie
van GMN de risico
om niet aan het Sub-
sidiebeleid voor het
dienstjaar 2025 te
voldoen. Het Ministe-
rie van GMN heeft
geen medewerker
die de taak van
zorginkoop momen-
teel kan overnemen.

Oplossingsvoorstel 
De vacature is in decem-
ber 2023 intern gepubli-
ceerd met reactietijd tot 
31 december 2023. 
SOAB heeft in januari 
2024 de brievenselectie 
en matching gedaan. De 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

Het Ministerie van GMN 
is gestart met voorberei-
dingen voor het opstellen 
van jaarplannen per sec-
tor voor het jaar 2024. Er 
zijn op 28 en 29 novem-
ber 2023 brainstormses-
sies gehouden met het on-
derwerp ‘Opstellen van 
Jaarplanning’ met het MT 
en met de afdelingshoof-
den om invulling te geven 
aan de jaarplannen. De 
sessies zijn door SOAB 
worden gecoördineerd. 
De volgende stap is om 
de jaarplanning van 
GMN op te stellen. De fo-
cus zal zijn op de wette-
lijke taken van het minis-
terie.  

geselecteerden zijn voor-
gelegd aan de betref-
fende selectiecommissies. 
Naar aanleiding hiervan 
is de vacature ook extern 
gepubliceerd. De externe 
publicatie van de vacatu-
res heeft op 2 februari 
2024 plaatsgevonden. Er 
kon tot 16 februari 2024 
op de vacatures worden 
gereageerd. De interne 
en externe kandidaten, 
die gesolliciteerd hebben 
op de functie van afde-
lingshoofd Zorginkoop 
waren niet geschikt voor 
de functie. Hierdoor is de 
vacature weer gepubli-
ceerd. De sluitingsdatum 
was op 19 april 2024. Er 
zijn drie sollicitaties ont-
vangen. Momenteel vindt 
preselectie plaats door 
SOAB.  

De FD-GMN gaat voor-
stellen om de functie-ei-
sen te reviseren, omdat 
het moeilijk is om een 
kandidaat te vinden met 
een juridische en financi-
eel-economische achter-
grond, mocht er geen ge-
schikte kandidaat onder 
de drie sollicitanten zijn. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

3.9 Opstellen 
timeline voor 
subsidiepro-
ces. 

Ontwerp 
Directeur af-
deling 
AO/IC 

 
Implementa-
tie 
SG AZ 

Nee Q1 ‘22 - Q4 
‘23 

Er is een goedgekeurde 
tijdslijn voor het subsidie-
proces. (Q3 ’23) 

Afgerond 
Het Ministerie van AZ 
heeft op 23 april 2024 
de tijdslijn per e-mail ge-
communiceerd aan de 
huidige subsidierelaties 
van het Ministerie van AZ. 
 

 

3.10 Aanwijzen 
contactamb-
tenaar. 

SG AZ Nee Q4 ‘21 Contactambtenaar aan-
gewezen. (Q4 ’21) 

Afgerond Geen knelpunten. 
 
 

3.11 Zorgdragen 
dat contact-
ambtenaar 
training sub-
sidiebeheer 
volgt. 

SG AZ Nee Q3 - Q4 ‘23 De contactambtenaren 
hebben de training subsi-
diebeheer gevolgd. (Q4 
’23) 

Afgerond 
 

Geen knelpunten. 
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Deeltraject 4 - Financiële Vaste Activa 

Issue: onjuiste waardering financiële vaste activa & onzekerheid bestaan en volwaardigheid Leningen U/G en studieleningen. 
Geschatte doorlooptijd: 1 januari 202114 - 30 juni 2024 
Tijdigheid deeltraject: dreigende vertraging 
Aantal deelprojecten: 2  
Status deelprojecten: Nog niet gestart: 0 - In uitvoering: 2 - Wacht op controle: 0 - Afgerond: 0   
Tijdigheid deelprojecten15:  Loopt conform planning: 0 - Dreigende vertraging: 2 - Vertraagd: 0 

Beoogde resultaten Deelprojecten/ werk-
zaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteuning 
SOAB 

Geschatte door-
looptijd 

Reeds gereali-
seerde resulta-
ten 

Statusinformatie Enkele knelpun-
ten en oplos-
singsvoorstellen 

a. De financiële cij-
fers van over-
heidsentiteiten
worden tijdig op-
genomen in de fi-
nanciële admi-
nistratie van de
overheid.

Geschatte doorloop-
tijd: 
1 januari 2021 - 30 
juni 2024 

Tijdigheid: 
Dreigende vertraging 

4.1 Zorgdragen dat 
de overheidsenti-
teiten hun jaarre-
kening tijdig indie-
nen conform de 
Corporate Gover-
nance Code (5 
maanden na ba-
lansdatum). 

SG elke minis-
terie 

Nee Q1 ’21 - Q2 ‘24 Nog geen con-
crete resultaten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
De ministeries van 
AZ, EO, Financiën, 
SOAW, GMN, Justitie 
en OWCS hebben de 
overheidsentiteiten 
verzocht om hun jaar-
rekeningen tijdig in te 
dienen. 

Tijdigheid indiening 
jaarrekening  

AZ 
2021 
Van de twee entitei-
ten die onder het Mi-
nisterie van AZ res-
sorteren, heeft één 
haar jaarrekening 

Geen knelpun-
ten. 

14 De startdatum is aangepast naar aanleiding van de aangepaste doorlooptijd bij deelproject 4.2. De aangepaste doorlooptijd van het deeltraject ‘Financiële Vaste Activa’ dient door de RvM 
te worden vastgesteld. 
15 Tijdigheid deelprojecten wordt weergegeven voor de deelprojecten met een startdatum t/m Q1 2024 exclusief deelprojecten waarvan de status ‘wacht op controle’ of ‘afgerond’ is.  
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Beoogde resultaten Deelprojecten/ werk-
zaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteuning 
SOAB 

Geschatte door-
looptijd 

Reeds gereali-
seerde resulta-
ten 

Statusinformatie Enkele knelpun-
ten en oplos-
singsvoorstellen 

2021 niet tijdig inge-
diend en één haar 
jaarrekening 2021 
niet tijdig ingediend.  
 
2022 
Een van de twee enti-
teiten die onder het 
Ministerie van AZ res-
sorteren heeft haar 
jaarrekening 2022 
ingediend, maar niet 
tijdig. De andere en-
titeit heeft haar defi-
nitieve jaarrekening 
nog niet ingediend.  
 
EO 
2021 
De drie entiteiten die 
onder het Ministerie 
van EO ressorteren, 
hebben hun jaarreke-
ning 2021 niet tijdig 
ingediend. 
 
2022 
Van de drie entiteiten 
heeft één haar jaar-
rekening 2022 tijdig 
ingediend. Eén enti-
teit heeft uitstel van 
indiening van de 
jaarrekening 2022 
aangevraagd, waar-
bij de jaarrekening 
2022 in juli 2023 is 
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Beoogde resultaten Deelprojecten/ werk-
zaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteuning 
SOAB 

Geschatte door-
looptijd 

Reeds gereali-
seerde resulta-
ten 

Statusinformatie Enkele knelpun-
ten en oplos-
singsvoorstellen 

ingediend. De an-
dere entiteit zal naar 
verwachting haar 
jaarrekening 2022 in 
Q2 2024 indienen. 
De vertraging in de 
aanlevering van de 
jaarrekening is ont-
staan door wijziging 
van accountant. 
 
FIN 
2021 
Van de zes entiteiten 
die onder het Minis-
terie van Financiën 
ressorteren, hebben 
vier hun jaarrekening 
2021 ingediend, 
maar niet tijdig.  
 
2022 
Van de zes entiteiten 
hebben vier hun jaar-
rekening ingediend, 
maar niet tijdig. 
 
GMN 
2021 
Er zijn tien entiteiten 
die onder het Minis-
terie van GMN res-
sorteren. Van deze 
entiteiten hebben 
acht hun jaarrekening 
ingediend, waarvan 
twee tijdig. 
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Beoogde resultaten Deelprojecten/ werk-
zaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteuning 
SOAB 

Geschatte door-
looptijd 

Reeds gereali-
seerde resulta-
ten 

Statusinformatie Enkele knelpun-
ten en oplos-
singsvoorstellen 

2022 
Van de tien entiteiten 
heeft één entiteit 
haar jaarrekening tij-
dig ingediend. Vier 
entiteiten hebben hun 
jaarrekening wel in-
gediend, maar niet 
tijdig. Vijf entiteiten 
hebben hun jaarreke-
ning per 9 november 
2023 nog niet inge-
diend. 

Justitie 
2021 
Alle vier entiteiten 
die onder het Minis-
terie van Justitie res-
sorteren, hebben hun 
jaarrekening 2021 
tijdig ingediend. 

2022 
Alle vier entiteiten, 
hebben hun jaarreke-
ning 2022 tijdig in-
gediend. 
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Beoogde resultaten Deelprojecten/ werk-
zaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteuning 
SOAB 

Geschatte door-
looptijd 

Reeds gereali-
seerde resulta-
ten 

Statusinformatie Enkele knelpun-
ten en oplos-
singsvoorstellen 

OWCS 
2021 
Van de tien entiteiten 
die onder het Minis-
terie van OWCS res-
sorteren, hebben acht 
entiteiten hun jaarre-
kening 2021 inge-
diend, waarvan twee 
tijdig. 

2022 
Zes van de tien enti-
teiten hebben hun 
jaarrekening 2022 
ingediend, waarvan 
twee tijdig.  

SOAW 
2021 
Er zijn vijf entiteiten 
die onder het Minis-
terie van SOAW res-
sorteren. Geen van 
deze entiteiten heeft 
haar jaarrekening tij-
dig ingediend. 

2022 
Van de vijf entiteiten 
heeft één entiteit 
haar jaarrekening 
2022 tijdig inge-
diend. Drie entiteiten 
hebben het niet tijdig 
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Beoogde resultaten Deelprojecten/ werk-
zaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteuning 
SOAB 

Geschatte door-
looptijd 

Reeds gereali-
seerde resulta-
ten 

Statusinformatie Enkele knelpun-
ten en oplos-
singsvoorstellen 

ingediend en één en-
titeit heeft het nog 
niet ingediend. 
 
VVRP 
2021 
Van de zeven entitei-
ten die onder het Mi-
nisterie van VVRP 
ressorteren, hebben 
zes entiteiten hun 
jaarrekening inge-
diend, waarvan één 
tijdig.  
 
2022 
Eén entiteit heeft 
haar jaarrekening 
2022 tijdig inge-
diend.  

b. Studieleningen 
worden juist en 
volledig gewaar-
deerd.  

 
Geschatte doorloop-
tijd: 
1 juli 2023 - 30 juni 
202416 
 
 

4.2 Wegwerken van 
achterstand in het 
verwerken en con-
troleren van de 
studieleningen tot 
en met eind 2017. 

SD UO OW Nee Q3 ’23 - Q2 
‘2416 

Nog geen con-
crete resultaten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Het traject van op-
schonen is gestart met 
het voeren van ge-
sprekken om inzicht te 
krijgen in het proces. 
Er is op 4 oktober 
2023 met Ontvanger 
en op 18 oktober 

Geen knelpun-
ten. 

                                                            
 

16 Bij nader inzien is gebleken dat de aanpak die voorheen voor dit deelproject was uitgewerkt niet de juiste was. De nieuwe doorlooptijd van het deelproject is Q3 ’23 - Q2 ’24 geworden en 
dient nog door de RvM te worden vastgesteld. 
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Beoogde resultaten Deelprojecten/ werk-
zaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteuning 
SOAB 

Geschatte door-
looptijd 

Reeds gereali-
seerde resulta-
ten 

Statusinformatie Enkele knelpun-
ten en oplos-
singsvoorstellen 

Tijdigheid: 
Dreigende vertraging 

2023 met het Minis-
terie van OWCS (UO 
OW) gesproken. 

 
UO OW heeft het 
debiteurenbestand 
dat zij heeft bijge-
houden verstuurd 
naar het Ministerie 
van Financiën. Het mi-
nisterie heeft dit be-
stand geanalyseerd 
om te kunnen bepa-
len in hoeverre de 
studielening van elke 
debiteur nog vorder-
baar is. Bij de ana-
lyse zijn de volgende 
werkzaamheden ver-
richt: 
 aansluiting debi-

teurenbestand 
UO OW met re-
gistraties vastge-
legd in Enterprise 
One; 

 evaluatie van de 
contracten (voor-
waarden) van de 
debiteuren; 

 vaststelling hui-
dige hoogte 
schuldbedrag 
(rente en aflos-
sing); 
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Beoogde resultaten Deelprojecten/ werk-
zaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteuning 
SOAB 

Geschatte door-
looptijd 

Reeds gereali-
seerde resulta-
ten 

Statusinformatie Enkele knelpun-
ten en oplos-
singsvoorstellen 

 bepaling of stui-
ting mogelijk is 
aan de hand van 
de datum innings-
opdracht. 

 
Op basis van de re-
sultaten uit deze be-
oordeling zijn afboe-
kingen (verjaring en 
overledenen) en het 
bedrag dat gestuit 
kan worden, be-
paald. De afdeling 
FR heeft op basis 
hiervan een voorstel 
voor de opschoning 
opgesteld. Dit voor-
stel is op 19 februari 
2024 met Ontvanger 
en UO OW bespro-
ken. 
 
Het voorstel is afge-
rond en besproken 
met het MT van het 
Ministerie van Finan-
ciën op 5 maart 
2024. In week 18 
heeft het Ministerie 
van Financiën het 
voorstel voorgelegd 
aan de minister van 
Financiën. Naar ver-
wachting zal uiterlijk 
eind mei 2024 een 
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Beoogde resultaten Deelprojecten/ werk-
zaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteuning 
SOAB 

Geschatte door-
looptijd 

Reeds gereali-
seerde resulta-
ten 

Statusinformatie Enkele knelpun-
ten en oplos-
singsvoorstellen 

beslissing worden ge-
nomen over het voor-
stel. Indien het voor-
stel wordt geaccor-
deerd door de minis-
ters van Financiën en 
OWCS, zal tijdens 
het traject van het sa-
menstellen van de 
jaarrekening 2023 
worden gestart met 
de opschoning van de 
gegevens in Enter-
prise One. 
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 Deeltraject 5 - Materiële Vaste Activa 
 
Issue: onzekerheid omtrent het bestaan, volledigheid en waardering van de materiële vaste activa. 
Geschatte doorlooptijd: 1 januari 2015 - 31 december 2025 
Tijdigheid deeltraject: dreigende vertraging  
Aantal deelprojecten: 17    
Status deelprojecten: Nog niet gestart: 0 - In uitvoering:11 - Wacht op controle: 4  - Afgerond: 1 - Geannuleerd: 1 
Tijdigheid deelprojecten17: Loopt conform planning: 3 - Dreigende vertraging: 7 - Vertraagd: 1 
 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

a. Er is sprake 
van een toe-
reikende 
MVA-proces. 

 
Geschatte door-
looptijd: 
1 oktober 2019 - 
31 december 
2025 
 
Tijdigheid: 
Dreigende ver-
traging 
 

5.1 Ontwikkeling 
beleid mate-
rieel beheer. 

Beleidsdirec-
teur VVRP 

Ja Q2 ’23 - Q2 
‘25  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
SOAB heeft diverse docu-
menten verstuurd naar de 
Beleidsorganisatie die als 
input kunnen dienen bij 
het opstellen van het be-
leid van materieel beheer 
die overheidsbreed van 
toepassing zal zijn. Het 
beleid heeft betrekking 
zowel op roerende als 
onroerende goederen.  
 
De Beleidsdirecteur zal in 
Q2 2024 een projectlei-
der aantrekken die aan 
de slag zal gaan met het 
uitwerken van het beleid. 
 
 
 

Geen knelpunten. 

                                                            
 

17 Tijdigheid deelprojecten wordt weergegeven voor de deelprojecten met een startdatum t/m Q1 2024 exclusief deelprojecten waarvan de status ‘wacht op controle’ of ‘afgerond’ is.  
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

5.2 Ontwerpen 
en implemen-
teren richtlij-
nen en proces 
materieel be-
heer. 

Ontwerp 
Directeur af-
deling 
AO/IC 
 
Implementa-
tie 
SG elke mi-
nisterie 

Ja Q2 ‘23 - Q1 
‘25  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
SOAB en de afdeling 
AO/IC zijn in september 
2023 gestart met deskre-
search voor de diverse 
processen die te maken 
hebben met materieel be-
heer. Op basis hiervan is 
gestart met het op hoofd-
lijnen uitwerken van twee 
onderdelen van het to-be 
proces. 
 
Er zijn op 13 oktober 
2023, 8, 21 en 26 maart 
2024 dialoogsessies ge-
houden met de relevante 
stakeholders (onder an-
dere financieel directeu-
ren en financial control-
lers) om de as-is proces-
sen in kaart te brengen 
en te brainstormen over 
de to-be processen.  
 
SOAB is op dit moment 
bezig met het uitwerken 
van het to-be proces. In 
mei 2024 zullen alle pro-
cesonderdelen met de re-
levante stakeholders wor-
den afgestemd. 
 
 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 
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5.3 Ontwerpen 
en implemen-
tatie richtlij-
nen en proces 
voor active-
ring van ka-
pitaaluitga-
ven. 

Ontwerp 
Directeur af-
deling 
AO/IC 
Implementa-
tie 
SG elke mi-
nisterie 

Ja Q4 ‘20 - Q1 
‘25  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
SOAB heeft sessies ge-
houden op 3 en 6, 17, 24 
en 29 november 2023 
met de teamleider van de 
afdeling FR. Hierna heeft 
SOAB het concept to-be 
proces inzake activering 
van kapitaaluitgaven af-
gerond en op 11 decem-
ber 2023 ter validatie 
verstuurd naar de Team-
leider FR. De teamleider 
FR heeft het concept to-
be proces op 13 decem-
ber 2023 geaccordeerd.  
 
Verder heeft SOAB ook 
het concept to-be proces 
voor controle boekingen 
op gewone dienst en ka-
pitaaldienst uitgewerkt en 
op 20 december 2023 
ter validatie verstuurd 
naar de Teamleider FR. 
De afdeling FR heeft op 
5 april 2024 input gele-
verd over het proces. 
SOAB heeft de input van 
de afdeling FR met de 
teamleider van de afde-
ling besproken en heeft 
hierna het proces afge-
rond. SOAB zal de eind-
versie van het proces sa-
men met de werkinstruc-
ties in Q2 2024 ter 

Geen knelpunten. 



Roadmaprapportage 8 mei 2024 

  73 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

goedkeuring opleveren 
aan het Ministerie van Fi-
nanciën. 
 
Verder zijn de afdeling 
AO/IC en SOAB reeds 
gestart met voorbereidin-
gen voor het uitwerken 
van de werkinstructies 
voor activering van kapi-
taaluitgaven en controle 
boekingen op gewone 
dienst en kapitaaldienst. 
De sessies voor wat be-
treft de werkinstructies 
voor activering van kapi-
taaluitgaven zijn op 9 en 
12 april 2024 gehouden. 
De sessies voor controle 
boekingen op gewone 
dienst en kapitaaldienst 
zijn op 25 en 30 april 
2024 gehouden. De 
werkinstructies worden nu 
uitgewerkt door de afde-
ling AO/IC en SOAB. 

5.4 Actualiseren 
handleiding 
rekening-
schema. 

Teamleider 
Financiële 
Rapportage  

Nee Q3 ‘21 - Q4 
’2418 

Uitgavengedeelte van de 
Handleiding Rekening-
schema is geactualiseerd 
en vastgesteld. (Q3 ’23) 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
Oplevering aangepaste 
Handleiding Rekening-
schema met betrekking 
tot inkomsten is gepland 
voor Q4 2024. 

Geen knelpunten. 

                                                            
 

18 De einddatum van het deelproject is verander van nog te bepalen naar Q4 ’24 en dient nog door de RvM te worden vastgesteld. 
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5.5 Implemente-
ren handlei-
ding reke-
ningschema. 
 
 
 

FD/ FC van 
elke ministe-
rie 

Nee Q1 ‘21 - Q3 
‘25  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
De FD’s en FC’s van de 
ministeries verschaffen 
periodiek informatie aan 
de financiële medewer-
kers met betrekking tot 
de huidige richtlijnen in-
zake activering kapitaal-
uitgaven en voeren con-
trole op de toepassing 
van deze richtlijnen.  

Knelpunt 
Om volledig zorg te dra-
gen voor de implementa-
tie van de richtlijnen voor 
activering van kapitaal-
uitgaven, heeft het Minis-
terie van GMN additio-
nele financiële medewer-
kers nodig. Voorheen had 
het ministerie vier financi-
ele medewerkers. Tegen-
woordig heeft het Minis-
terie van GMN één finan-
cieel medewerker en 
daarnaast heeft het mi-
nisterie additionele taken 
gekregen.  
 
Oplossingsvoorstel 
1. Het Ministerie van 

GMN heeft als tijde-
lijke oplossing twee 
uitzendkrachten inge-
huurd.   

2. De vacature voor fi-
nancieel medewerk D 
is in december 2023 
intern gepubliceerd 
met reactietijd tot 31 
december 2023. 
SOAB heeft in januari 
2024 de brieven-
selectie en matching 
gedaan. De geselec-
teerde is voorgelegd 
aan de betreffende 
selectiecommissie. 
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Naar aanleiding hier-
van is de vacature 
ook extern gepubli-
ceerd. De externe 
publicatie van de va-
cature heeft op 2 fe-
bruari 2024 plaats-
gevonden. Er kon tot 
16 februari 2024 op 
de vacatures worden 
gereageerd. Traject 
voor interne kandida-
ten is afgerond. In het 
traject voor externe 
kandidaten is de 
briefselectie afge-
rond en gaat men nu 
starten met de eerste 
gesprekken. De ver-
wachting is dat SOAB 
het procesverslag 
eind Q2 2024 zal 
opleveren. 

5.6 Zorgdragen 
dat de con-
trole door de 
financiële 
medewerkers 
op elkaars 
gevoerde 
correcties in 
de financiële 
administratie 
Enterprise 
One zicht-

Hoofd Be-
grotingsza-
ken 

Nee Q1 ‘22 - Q3 
‘23  

Het AO-Handboek van 
het Kernministerie Finan-
ciën is goedgekeurd. 
(Q3’23) 
 

Wacht op controle  
De afdeling FR maakt de 
controles door de financi-
ele medewerkers op el-
kaars gevoerde correcties 
in de financiële admi-
nistratie Enterprise One 
zichtbaar. Dit is in juli 
2023 toegepast bij de 
samenstelling van de 
jaarrekening 2022 van 
het land Curaçao en vindt 
vanaf Q4 2023 maande-
lijks plaats.  

Geen knelpunten. 
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baar ge-
maakt wor-
den. 

 

5.7 Invoeren van 
zichtbare 
controle op 
vorming en 
mutaties van 
objecten in 
de subadmi-
nistratie ma-
teriele vaste 
activa. 

Teamleider 
afdeling Fi-
nanciële 
Rapportage 

Nee Q3 ’21 - Q3 
‘23 

Het AO-Handboek van 
het Kernministerie Finan-
ciën is goedgekeurd. (Q3 
’23) 

Wacht op controle  
De afdeling FR heeft in 
augustus 2023 bij de sa-
menstelling van de jaar-
rekening 2022, zichtbare 
controle uitgevoerd op 
vorming en mutaties van 
de objecten in de subad-
ministratie materiële 
vaste activa.  

Geen knelpunten. 

5.8 Uitvoeren IT-
onderzoek 
ter bepaling 
of objecten 
automatisch 
ingelezen 
kunnen wor-
den in de 
subadmi-
nistratie ma-
teriele vaste 
activa. 

Directeur Af-
deling 
AO/IC 

Nee Q4 ’21 - Q4 
‘22 

Niet van toepassing. Afgerond 
Het Ministerie van Finan-
ciën heeft onderzocht of 
objecten automatisch in-
gelezen kunnen worden in 
de subadministratie mate-
riële vaste activa.  
De consultant van de le-
verancier van Enterprise 
One heeft een mogelijk-
heid om de vorming van 
objecten te automatiseren 
op 18 oktober 2022 ge-
presenteerd aan het Mi-
nisterie van Financiën en 
SOAB. De consultant 
heeft na deze presentatie 
een advies opgesteld 
waarin aangegeven 
wordt wat wel of niet mo-
gelijk is in Enterprise One. 
 

Geen knelpunten. 
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Na het doornemen van 
dit advies, heeft het jaar-
rekeningcontroleteam van 
SOAB kenbaar gemaakt 
dat de huidige interne 
beheersingsmaatregel die 
de afdeling FR heeft ge-
nomen, inhoudende con-
trole op de vorming van 
objecten door een 
tweede functionaris van 
de afdeling FR, in opzet 
voldoende is. Hierdoor is 
de automatisering van de 
vorming van objecten niet 
meer vereist.  
 
Het Ministerie van Finan-
ciën heeft op basis van 
de input van het jaarre-
keningcontroleteam van 
SOAB besloten om af te 
zien van de automatische 
vorming van objecten. 

5.9 Automatise-
ren van de 
registratie 
van objecten 
in de subad-
ministratie 
materiele 
vaste activa. 

 
Deelproject 
geannuleerd. 

Directeur Af-
deling 
AO/IC 

Niet van 
toepassing. 

Niet van toe-
passing. 

Niet van toepassing. Geannuleerd 
SOAB heeft kenbaar ge-
maakt dat de huidige in-
terne beheersingsmaatre-
gel die de afdeling FR 
heeft genomen, inhou-
dende controle op de 
vorming van objecten 
door een tweede functio-
naris van de afdeling FR, 
in opzet voldoende is. 
Hierdoor is de automati-
sering van de vorming 

Niet van toepassing. 
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van objecten niet meer 
vereist.  

5.10 Zorgdragen 
dat opleve-
ringsdatum 
conform fac-
tuur gehan-
teerd wordt 
als aan-
schafdatum 
(cf. richtlij-
nen materi-
eel beheer). 

Teamleider 
Afdeling Fi-
nanciële 
Rapportage 

Nee Q4 ’19 - Q4 
‘22 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
Op dit moment wordt de 
factuurdatum gebruikt 
voor investeringen hoger 
dan NAf 100.000. Voor 
investeringen van minder 
dan NAf 100.000 wordt 
als aanschafdatum 1 ja-
nuari van het jaar opvol-
gend aan het jaar van de 
factuurdatum gehanteerd. 
Zie artikel 28, lid a en b 
van de Lv comptabiliteit 
2010.  

Geen knelpunten. 

5.11 Ontwerpen 
en imple-
menteren 
richtlijnen en 
proces voor 
afschrijving. 

Ontwerp 
Directeur af-
deling 
AO/IC 
 
Implementa-
tie 
Afdeling Fi-
nanciële 
Rapportage 
 
 
 
 
 

Ja Q1 ‘23 - Q1 
‘24  

 Het proces ‘Verwer-
ken van afschrijvin-
gen’ is vastgesteld. 
(Q4 ’23) 

In uitvoering - Vertraagd 
SOAB en de afdeling 
AO/IC zijn bezig met het 
opstellen van concept 
werkinstructies behorende 
bij het proces ‘Verwerken 
van afschrijvingen’. In dit 
kader zijn er in septem-
ber en oktober 2023 ses-
sies gehouden met een fi-
nancieel medewerker van 
de afdeling FR om infor-
matie te verzamelen voor 
de werkinstructies. De 
concept werkinstructies 
zijn op 28 november 
2023 verstuurd naar de 
afdeling FR ter validatie. 
De afdeling FR zal haar 
input uiterlijk 9 mei 2024 

Geen knelpunten. 
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geven. Na ontvangst van 
de reactie van de afde-
ling FR zullen de werkin-
structies worden afge-
rond. 

5.12 Ontwerp en 
implementa-
tie richtlijnen 
en proces 
voor impair-
ment test. 

Ontwerp 
Directeur af-
deling 
AO/IC 
 
Implementa-
tie 
SG Financiën 

Ja Q4 ‘20 - Q4 
‘25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
SOAB heeft op basis van 
de algemene aanvaard-
bare grondslagen van 
Nederland, best practices 
en relevante wet- en re-
gelgeving conceptrichtlij-
nen voor impairment uit-
gewerkt. SOAB heeft de 
eerste versie van deze 
richtlijnen tijdens een vali-
datiesessie op 31 mei 
2023 besproken met de 
afdeling FR, de afdeling 
AO/IC en de afdeling IA. 
Hierna heeft SOAB de 
richtlijnen verder aange-
vuld met de onderdelen 
in verband met wegne-
ming van duurzame 
waardeverminderingsver-
lies. SOAB heeft op 26 
juli 2023 het tweede con-
cept van de richtlijnen 
voor impairment met het 
Ministerie van Financiën 
besproken. SOAB is bezig 
met aanpassing van de 
richtlijnen en zal uiterlijk 
in Q2 en Q3 2024 een 
vergadering organiseren 

Geen knelpunten. 
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met het Ministerie van Fi-
nanciën en het Ministerie 
van VVRP om de richtlij-
nen te bespreken. 

5.13 Ontwerp en 
implementa-
tie richtlijnen 
en proces 
voor desin-
vestering. 

Ontwerp 
Directeur af-
deling 
AO/IC 
 
Implementa-
tie 
SG elke mi-
nisterie 

Ja Q1 ‘23 - Q1 
‘25  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
 
Roerende goederen 
Er zijn in november 2023 
twee sessies gehouden 
met de functionaris van 
het ministerie van VVRP 
die verantwoordelijk is 
voor verkoop van roe-
rende goederen om na-
dere informatie te krijgen 
de as-is situatie en de 
ideeën te verzamelen 
voor de to-be situatie in-
zake desinvestering. De 
afdeling AO/IC heeft de 
concept beschrijving bij 
SOAB ingediend op 20 
december 2023. Dit pro-
ces wordt nu gereviewd 
door SOAB. De verwach-
ting is dat de review in 
mei 2024 gereed zal zijn 
ter bespreking met de af-
deling AO/IC.  
 
Onroerende goederen 
In de eerste week van 
maart 2023 is een mee-
ting met Domeinbeheer 
gehouden omtrent het 
proces desinvestering. Er 

Geen knelpunten. 
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is getracht om op 8 no-
vember 2023 nog een in-
terview te houden met 
Domeinbeheer, echter zij 
waren niet beschikbaar 
voor het interview. Ver-
der is op 31 oktober 
2023 een interview ge-
houden met de afdeling 
IA. De afdeling AO/IC en 
SOAB zijn bezig met het 
uitwerken van de to-be 
procesbeschrijving voor 
desinvestering op basis 
van de verkregen input 
uit de diverse interviews 
en de geldende wet- en 
regelgeving. 

5.14 Vaststellen 
economische 
en juridische 
eigendom 
van wonin-
gen in be-
heer van 
FKP. 

Vaststellen 
economi-
sche en juri-
dische ei-
gendom 
SG VVRP 

 
Activeren 
woningen in 
administra-
tie 
SG Financiën 
 

Ja Q1 ‘22 - Q3 
‘23 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
SOAB heeft een memo in-
zake “Vaststellen econo-
mische en juridische ei-
gendom van woningen in 
beheer van FKP” voor het 
Ministerie van VVRP op-
gesteld en op 11 mei 
2023 formeel opgele-
verd aan de SG. De SG 
van het Ministerie van 
VVRP zal de memo uiter-
lijk juni 2024, d.t.k.v. de 
minister van VVRP, aan-
bieden aan het Ministerie 
van Financiën.   

Geen knelpunten. 
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5.15 Zorgdragen 
dat rele-
vante docu-
menten ge-
archiveerd 
worden bij 
desbetref-
fende trans-
actie in En-
terprise One 
bij de ver-
koop van 
onroerende 
goederen. 

FD/ FC van 
elke ministe-
rie 

Nee Q4 ’21 - Q1 
‘25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
De afdeling AO/IC heeft 
de lijst met minimaal te 
archiveren documenten bij 
de boeking opgesteld en 
gedistribueerd.  
 
Verder verloopt van de 
samenstelling van de de-
finitieve lijst ter archive-
ring is afhankelijk van 
deelproject 5.13. 

Geen knelpunten. 

b. Getrouwe en 
rechtmatige 
waardering 
van de on-
roerende 
goederen 
van Cura-
çao. 

 
Geschatte door-
looptijd: 
1 januari 2015 - 
30 juni 2025 
 
Tijdigheid: 
Loopt conform 
planning 
 

5.16 Inventarisa-
tie en waar-
dering on-
roerende 
goederen 
Land Cura-
çao. 

Directeur Do-
meinbeheer 

Ja Q1 ‘15 - Q4 
‘24   

De diverse categorieën 
van de objecten zijn in 
kaart gebracht. (Q3 ’21) 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
 
Objecten 
Domeinbeheer heeft alle 
objecten geïnventari-
seerd. Er is een lijst met 
486 objecten verdeeld 
over diverse categorieën.  
 
Er is gestart met de con-
ditiemeting van de be-
langrijkste overheidsge-
bouwen die i.h.k.v. de 
overheidshuisvesting be-
langrijk zijn. Dit zal in Q1 
2025 worden afgerond. 
 
Domeinbeheer heeft een 
lijst met gebouwen ont-
vangen van het Ministerie 
van Financiën waarbij de 
boekwaarde is vermeld. 

Knelpunt  
Er zijn 343 objecten die 
nog niet gekoppeld kun-
nen worden aan de regi-
straties in Enterprise One, 
waardoor de waarde op 
dit moment niet vastge-
steld kan worden.  
 
Oplossingsvoorstel 
1. Het Ministerie van Fi-

nanciën heeft Do-
meinbeheer toegang 
verschaft tot Enter-
prise One en de ad-
ministratie van voor-
malig Eilandgebied 
Curaçao voor wat 
betreft de activaregi-
stratie om nader on-
derzoek te kunnen 
doen in verband met 
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Deze lijst wordt gekop-
peld aan het bestand van 
Domeinbeheer. Er zijn 
reeds 143 objecten ge-
koppeld.  
 
Het projectteam heeft in 
Q3 2022 een plan opge-
steld voor de koppeling 
van de objecten. Er zal 
worden nagegaan in hoe-
verre de gegevens van 
de 343 objecten zoals 
geregistreerd in Geogra-
fisch Informatie Systeem 
(GIS) en het nieuwe vast-
goedsysteem Humble met 
de data in Enterprise One 
gekoppeld kan worden. 
 
Terreinen 
Om te kunnen bepalen of 
de registratie van de ter-
reinen bij Domeinbeheer 
volledig is, is Kadaster 
benaderd voor een lijst 
met de terreinen van de 
overheid die bij Kadaster 
zijn geregistreerd.  
Domeinbeheer heeft een 
lijst van Kadaster ontvan-
gen met de geïnventari-
seerde terreinen die uit-
gegeven zijn door het 
Land in erfpacht dan wel 
op naam staan van het 
Land Curaçao. Domeinbe-

de waardebepaling 
van de 343 objecten. 

2. De objecten waarvan 
de waarde niet ach-
terhaald kan worden, 
dienen gewaardeerd 
te worden. De waar-
dering van de objec-
ten dient conform de 
Landsverordening 
Comptabiliteit 2010 
in principe te geschie-
den tegen de histori-
sche waarde. Het is 
nog niet inzichtelijk 
gemaakt hoeveel tijd 
de waardering van 
de objecten in beslag 
zal nemen. 

 
 



Roadmaprapportage 8 mei 2024 

  84 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

heer heeft deze lijst ver-
geleken met haar eigen 
registratie om vast te stel-
len welke terreinen toe-
gevoegd moeten worden 
aan de registratie van 
Domeinbeheer. De lijst 
van discrepanties met be-
trekking tot erfpacht is in 
Q3 2023 opgepakt. 
 
Verder is ook nagegaan 
welk terreinen nog niet 
geregistreerd zijn bij Do-
meinbeheer en Kadaster 
opdat deze ook opgeno-
men kunnen worden in het 
register bij Domeinbe-
heer. De lijst met betrek-
king tot overige eigen-
domsgronden, die niet in 
erfpacht zijn gegeven, 
worden geregistreerd. Er 
dient nog een plan van 
aanpak te worden opge-
steld hoe deze gronden 
opgenomen dienen te 
worden in het register. De 
verwachting is dat een 
planning in Q2 2024 
klaar zal liggen.   
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5.17 Registratie 
onroerende 
goederen 
Land Cura-
çao. 

Directeur Do-
meinbeheer 

Ja Q3 ‘20 - Q2 
‘25  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
Domeinbeheer heeft het 
systeem genaamd Hum-
ble aangeschaft en is in 
februari 2023 gestart 
met de implementatie 
hiervan ten behoeve van 
eenduidig en optimale re-
gistratie van het vast-
goed van de overheid 
conform best practices. Dit 
systeem zal gekoppeld 
worden aan Enterprise 
One ten behoeve van de 
aanlevering van informa-
tie inzake de 
waarde(ontwikkeling) van 
de onroerende goederen 
van de overheid. 
 
De registratie van de on-
roerende goederen vindt 
al sinds medio september 
2023 plaats in Humble. 
De registratie betreft o.a. 
adres, technische staat 
van het gebouw etc. 
 

Knelpunt 
Domeinbeheer heeft be-
hoefte aan twee fte’s 
vastgoedmedewerkers. 
 
Oplossingsvoorstel 
De werving en selectie 
voor de vastgoedmede-
werkers dient nog opge-
start te worden. 
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 Deeltraject 6 - Verbruik van Goederen en Diensten 
 
Issue: onzekerheid omtrent de juistheid, juiste periodetoerekening en rechtmatigheid van de kosten Verbruik Goederen en Diensten. 
Geschatte doorlooptijd: 1 januari 2017 - 31 december 202519 
Tijdigheid deeltraject: loopt conform planning 
Aantal deelprojecten: 34  
Status Deelprojecten: Nog niet gestart: 7 - In uitvoering: 20 - Wacht op controle: 6 - Afgerond: 0 - Geannuleerd: 1 
Tijdigheid deelprojecten20: Loopt conform planning: 7 - Dreigende vertraging: 14 - Vertraagd: 3   
 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

a. Kosten in 
verband met 
verbruik van 
goederen en 
diensten 
worden ge-
trouw en 
rechtmatig 
verantwoord 
 

Geschatte door-
looptijd: 
1 januari 2017 - 
31 december 
202519 
 
Tijdigheid: 
Loopt conform 
planning 
 

 

6.1 Aanscher-
pen en im-
plementeren 
contracten-
procedure. 

Aanscherpen 
Directeur  
Afdeling Cen-
trale Inkoop  
Directeur  
Afdeling 
AO/IC  
 
Implementatie 
FD AZ  
FD GMN  
FC OWCS 
Teamleider 
Facilitaire Za-
ken (Douane) 
FD VVRP 

Nee Q4 ’19 - Q3 
‘24 

 De contractenregister-
procedure is aange-
scherpt. (Q4 ’20) 

 Er is een contractenre-
gistermodule in Enter-
prise One geïmple-
menteerd. (Q4 ’20) 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
 
AZ 
Het ministerie van AZ is 
reeds gestart met het bij-
werken van de lopende 
contracten in de contrac-
tenmodule in Enterprise 
One. 
 
GMN 
Het Ministerie van GMN is 
in oktober 2023 gestart 
met de inventarisatie van 
de langlopende verplich-
tingen van het ministerie. 
Het streven is om de in-
ventarisatie uiterlijk in Q3 
2024 gereed te hebben.  
 

Knelpunt 
 
GMN 
Het Ministerie van GMN 
heeft behoefte aan één 
financieel medewerker.  
 
Oplossingsvoorstel 
De vacature is in decem-
ber 2023 intern gepubli-
ceerd met reactietijd tot 
31 december 2023. 
SOAB heeft in januari 
2024 de brievenselectie 
en matching gedaan. De 
geselecteerde is voorge-
legd aan de betreffende 
selectiecommissie. Naar 
aanleiding hiervan is de 
vacature ook extern ge-
publiceerd. De externe 
publicatie van de vaca-
ture heeft op 2 februari 

                                                            
 

19 De einddatum kan veranderen op het moment dat de planning van deelprojecten in dit deeltraject, die nu ‘nog te bepalen’ als doorlooptijd hebben, inzichtelijk wordt. 
20 Tijdigheid deelprojecten wordt weergegeven voor de deelprojecten met een startdatum t/m Q1 2024 exclusief deelprojecten waarvan de status ‘wacht op controle’ of ‘afgerond’ is.  
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

De invoer van de contrac-
ten is in januari 2024 ge-
start. 
 
OWCS 
Het Ministerie van OWCS 
is gestart met de inventa-
risatie van de contracten 
en de invoering van con-
tracten in de contracten-
module.  
 
Douane 
Douane heeft reeds een 
contractenregister in Ex-
cel, waarin al haar lang-
lopende verplichtingen 
zijn geregistreerd. Dou-
ane streeft ernaar om in 
mei 2024 te starten met 
de invoer van de contrac-
ten in de contractenmo-
dule. 
 
VVRP 
De FD VVRP heeft in janu-
ari 2023 een inventarisa-
tie gemaakt van de lang-
lopende verplichtingen. 
De FD heeft de FC/FM’s 
verzocht om de volledig-
heid van de dossiers te 
verifiëren. De FD geeft 
aan dat de dossiers geve-
rifieerd zijn.  
 

2024 plaatsgevonden. Er 
kon tot 16 februari 2024 
op de vacatures worden 
gereageerd. Het traject 
voor interne kandidaten 
is afgerond. In het traject 
voor externe kandidaten 
is de briefselectie afge-
rond en gaat men nu 
starten met de eerste ge-
sprekken. De verwachting 
is dat SOAB het proces-
verslag eind Q2 2024 
zal opleveren. 
 
VVRP 
Er dient nog formeel ak-
koord verkregen te wor-
den voor de werving en 
selectie van de financieel 
medewerker en financial 
controllers voor het Minis-
terie van VVRP. 
 
Oplossingsvoorstel 
De vacatures zijn in de-
cember 2023 intern ge-
publiceerd met reactie-
tijd tot 31 december 
2023. SOAB heeft in ja-
nuari 2024 de brieven-
selectie en matching ge-
daan. De geselecteerden 
zijn voorgelegd aan de 
betreffende selectiecom-
missies. Naar aanleiding 
hiervan zijn de vacatures 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

De invoer van de contrac-
ten in Enterprise Onze zal 
naar verwachting in juni 
2024 van start gaan en 
uiterlijk in augustus 2024 
zijn afgerond. 

ook extern gepubliceerd. 
De externe publicatie 
van de vacatures heeft 
op 2 februari 2024 
plaatsgevonden. Er kon 
tot 16 februari 2024 op 
de vacatures worden ge-
reageerd.  
 
Financieel medewerker 
D 
Het traject van interne 
werving is afgerond. In 
het traject van externe 
werving is de briefselec-
tie afgerond. De eerste 
gesprekken starten in mei 
2024. De verwachting is 
dat SOAB het procesver-
slag eind Q2 2024 zal 
opleveren. 
 
Financial Controllers B 
De selectiecommissie 
dient te bepalen welke 
kandidaat uit het interne 
traject zal worden voor-
gedragen.  
Het externe traject is be-
gin mei 2024 gestart met 
het afnemen van de eer-
ste interviews. Dit had in 
april 2024 moeten 
plaatsvinden, maar is 
verschoven i.v.m. beschik-
baarheid van de leden 
van de selectiecommissie.  
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

De verwachting is dat 
SOAB het procesverslag 
eind Q2 2024 zal ople-
veren. 

6.2 Actualiseren 
en bekend 
maken AO-
proces ‘Aan-
gaan finan-
ciële ver-
plichtingen’. 

FD EO 
Directeur  
afdeling 
AO/IC 
Teamleider  
Finance & 
Control (Dou-
ane) 
FD VVRP 

Nee Q1 ’21- Q3 
‘2421 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt con-
form planning 
De afdeling AO/IC heeft 
het AO-proces ‘Aangaan 
financiële verplichtingen’ 
geactualiseerd en dit pro-
ces samen met bijbeho-
rende concept ministeriële 
regeling met algemene 
werking (MRMAW) inzake 
primaire financiële pro-
cessen in augustus 2021 
bij de minister van Finan-
ciën ingediend ter door-
geleiding naar WJZ voor 
wetstechnische toetsing. 
 
De MRMAW inclusief het 
AO-proces ‘Aangaan fi-
nanciële verplichtingen’ 
zijn in maart 2022 bij 
WJZ ingediend voor 
wetstechnische toetsing. 
WJZ heeft haar advies 
begin december 2023 
opgeleverd. 
 

Geen knelpunten. 
 

                                                            
 

21 De einddatum van het deelproject is veranderd van nog te bepalen naar Q4 ’24 en dient nog door de RvM te worden vastgesteld. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

De afdeling AO/IC heeft 
de verwerking van het 
advies van WJZ met be-
trekking tot de primaire 
financiële processen in 
maart 2024 afgerond.   
 
De minister heeft het AO-
proces ‘Aangaan financi-
ële verplichtingen’ op 26 
april 2024 vastgesteld. 
De MRMAW is in mei 
2024 vastgesteld. 
 
WJZ heeft de vastge-
stelde MRMAW en AO-
proces ‘Aangaan financi-
ële verplichtingen’ ontvan-
gen en is gestart met de 
voorbereidingen voor de 
publicatie hiervan. De pu-
blicatie zal naar verwach-
ting uiterlijk eind mei 
2024 plaatsvinden.  

 6.3 Implemente-
ren richtlij-
nen voor het 
aangaan 
van financi-
ële verplich-
tingen.  

FD AZ 
SG/FC BPD 
FD EO 
FC FIN 
FD GMN  
FD JUS  
FC OWCS  
FC SOAW 
Teamleider 
Facilitaire Za-
ken (Douane)  
FD VVRP 

Nee Q1 ’23 - Q4 
’24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
In afwachting van de ge-
actualiseerde richtlijnen 
voor het aangaan van fi-
nanciële verplichtingen 
richten de ministeries hun 
aandacht op de naleving 
van de huidige richtlijnen 
waarbij de nadruk wordt 
gelegd op onder andere 

Knelpunt 1 
 
BPD 
Er is sprake van onder-
bezetting in de financiële 
functie binnen het Minis-
terie van BPD waardoor 
er niet volledig voldaan 
kan worden aan de richt-
lijnen voor het aangaan 
van financiële verplichtin-
gen. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

offerteprocedure, machti-
gingsverzoeken en zicht-
bare controles.  
 
Vooruitlopend op de vast-
stelling van de geactuali-
seerde AO-proces ‘Aan-
gaan financiële verplich-
tingen’ wordt binnen de 
ministeries van BPD, EO, 
Financiën, GMN, SOAW 
en VVRP aandacht be-
steedt aan de bekendma-
king van de richtlijnen en 
procedures voor aangaan 
van financiële verplichting 
onder de relevante mede-
werkers van de ministeries 
middels informatiesessies 
en het geven van instruc-
ties. 

Oplossingsvoorstel 
De vacatures zijn in de-
cember 2023 intern ge-
publiceerd met reactie-
tijd tot 31 december 
2023. SOAB heeft in ja-
nuari 2024 de brieven-
selectie en matching ge-
daan. De geselecteerden 
zijn voorgelegd aan de 
betreffende selectiecom-
missies. Naar aanleiding 
hiervan zijn de vacatures 
ook extern gepubliceerd. 
De externe publicatie 
van de vacatures heeft 
op 2 februari 2024 
plaatsgevonden. Er kon 
tot 16 februari 2024 op 
de vacatures worden ge-
reageerd. 
 
Financieel medewerker 
D 
Het traject van interne 
werving is afgerond. In 
het traject van externe 
werving is de briefselec-
tie afgerond. De eerste 
gesprekken starten in mei 
2024. De verwachting is 
dat SOAB het procesver-
slag eind Q2 2024 zal 
opleveren. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

Financial Controller B 
De selectiecommissie 
dient te bepalen welke 
kandidaat uit het interne 
traject zal worden voor-
gedragen. Het externe 
traject is begin mei 2024 
gestart met het afnemen 
van de eerste interviews. 
Dit had in april 2024 
moeten plaatsvinden, 
maar is verschoven i.v.m. 
beschikbaarheid van de 
leden van de selectie-
commissie.  
 
De verwachting is dat 
SOAB het procesverslag 
eind Q2 2024 zal ople-
veren. 
 
Accountmanager/Mede-
werker Processturing E  
De selectiecommissie 
heeft ervoor gekozen om 
interne en externe sollici-
tanten samen te behan-
delen. Kandidaten pas-
sen echter onvoldoende 
in profiel na gesprekken. 
Het werving- en selectie-
traject is hierdoor opge-
schort. De functie zal ver-
anderd worden naar 2 
fte’s op schaal 9. Het zal 
gaan om de functie van 
junior accountmanager 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

(Medewerker Processtu-
ring C). De bedoeling is 
om deze personen dan 
intern op te leiden. HRO 
heeft dit voorstel reeds 
geaccordeerd. Het pro-
fiel voor deze functie zal 
opgestuurd worden naar 
SOAB. De bedoeling is 
om de vacature extern te 
publiceren eind mei/me-
dio juni 2024. Het stre-
ven is om de werving en 
selectie in augustus 2024 
afgerond te hebben, in-
clusief benoeming.  
 
Knelpunt 2 
 
GMN 
Er is een risico voor de 
continuïteit van de uitvoe-
ring van financiële pro-
cessen binnen het Ministe-
rie van GMN wegens de 
minimale bezetting voor 
wat betreft FC’s en finan-
cieel medewerkers.  
 
Oplossingsvoorstel  
De vacatures zijn in de-
cember 2023 intern ge-
publiceerd met reactie-
tijd tot 31 december 
2023. SOAB heeft in ja-
nuari 2024 de brieven-
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

selectie en matching ge-
daan. De geselecteerden 
zijn voorgelegd aan de 
betreffende selectiecom-
missies. Naar aanleiding 
hiervan zijn de vacatures 
ook extern gepubliceerd. 
De externe publicatie 
van de vacatures heeft 
op 2 februari 2024 
plaatsgevonden. Er kon 
tot 16 februari 2024 op 
de vacatures worden ge-
reageerd. 
 
Het traject van interne 
werving is afgerond. In 
het traject van externe 
werving is de briefselec-
tie afgerond. De eerste 
gesprekken starten in mei 
2024. De verwachting is 
dat SOAB het procesver-
slag eind Q2 2024 zal 
opleveren. 
 
Knelpunt 3 
 
VVRP 
Er dient nog formeel ak-
koord verkregen te wor-
den voor de werving en 
selectie van een financi-
eel medewerker en fi-
nancial controllers. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

Oplossingsvoorstel  
De vacatures zijn in de-
cember 2023 intern ge-
publiceerd met reactie-
tijd tot 31 december 
2023. SOAB heeft in ja-
nuari 2024 de brieven-
selectie en matching ge-
daan. De geselecteerden 
zijn voorgelegd aan de 
betreffende selectiecom-
missies. Naar aanleiding 
hiervan zijn de vacatures 
ook extern gepubliceerd. 
De externe publicatie 
van de vacatures heeft 
op 2 februari 2024 
plaatsgevonden. Er kon 
tot 16 februari 2024 op 
de vacatures worden ge-
reageerd. 
 
Financieel medewerker 
D 
Het traject van interne 
werving is afgerond. In 
het traject van externe 
werving is de briefselec-
tie afgerond. De eerste 
gesprekken starten in mei 
2024. De verwachting is 
dat SOAB het procesver-
slag eind Q2 2024 zal 
opleveren. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

Financial Controller B 
De selectiecommissie 
dient te bepalen welke 
kandidaat uit het interne 
traject zal worden voor-
gedragen. Het externe 
traject is begin mei 2024 
gestart met het afnemen 
van de eerste interviews. 
Dit had in april 2024 
moeten plaatsvinden, 
maar is verschoven i.v.m. 
beschikbaarheid van de 
leden van de selectie-
commissie. 

 6.4 Uitvoeren 
controle op 
naleving 
richtlijnen 
aangaan 
van financi-
ële verplich-
tingen. 

 

FD EO 
FD GMN 
Directeur  
Afdeling IA 

Nee Q1 ’23 - Q4 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt con-
form planning 
Vanaf het dienstjaar 
2020 brengt de afdeling 
IA van het Ministerie van 
Financiën rapporten uit 
over o.a. het verbruik van 
goederen en diensten 
(VGD). De toetsing van 
het VGD geschiedt aan 
de hand van de proce-
dure aangaan financiële 
verplichting. 
 
De afdeling IA heeft in 
2023 tot op heden rap-
porten uitgebracht over 
onder andere de afreke-
ning in verband met 
dienstreizen en actualisa-

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

tie in verband met ma-
nagementletterpunten op 
het gebied van VGD en 
Subsidies. 
 
Verder voeren de FC en 
de FD van het Ministerie 
van EO continu controles 
uit op de naleving van de 
procedure voor het aan-
gaan van financiële ver-
plichting. 

 6.5 Implemente-
ren kwar-
taalafslui-
ting (inclu-
sief ou-
derdoms-
analyse). 

Ontwerp 
Teamleider Af-
deling FR 
 
Implementatie 
FD AZ 
FD EO 
FD OWCS 
FD VVRP 
 

Nee Q2 ’23 - Q4 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
 
AZ 
In Q1 2023 heeft het Mi-
nisterie van AZ de ou-
derdomsanalyse uitge-
voerd over het boekjaar 
2022. Per 30 september 
2023 is gestart met de 
ouderdomsanalyse. De 
ouderdomsanalyse over 
Q4 2023 heeft eind de-
cember 2023 plaatsge-
vonden. De volgende ou-
derdomsanalyse over Q1 
2024 zal per einde Q2 
2024 plaatsvinden. 
 
 
 
 
 
 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

EO 
Vooruitlopend op de pro-
cedure is het Ministerie 
van EO sinds Q4 2020 
bezig met uitvoeren van 
ouderdomsanalyses. De 
laatste ouderdomsanalyse 
is in april 2024 verricht 
over Q1 2024.  
 
OWCS 
Vooruitlopend op de pro-
cedures voor kwartaalaf-
sluiting is het Ministerie 
van OWCS reeds bezig 
met ouderdomsanalyses. 
Echter, deze zijn nog niet 
gestructureerd van aard, 
maar op aanvraag.  

 6.6 Zorgdragen 
voor nale-
ving en con-
trole op 
centrale en 
tijdige in-
diening van 
facturen.  

SG/FC BPD  
FD JUS 
FC OWCS 
FC SOAW 
Teamleider 
Facilitaire Za-
ken & Teamlei-
der Finance & 
Control (Dou-
ane 
FD VVRP 

Nee Q1 ’23 - Q1 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Vertraagd 
De afdeling AO/IC heeft 
een circulaire inzake de 
centrale en tijdige indie-
ning van facturen op 25 
april 2023 verzonden 
naar de ministeries en 
staatsorganen, opdat zij 
de inhoud van de circu-
laire kunnen communiceren 
met hun leveranciers.  
 
Het Ministerie van Finan-
ciën vermeldt sinds 12 
september 2023 op de 
bestelbonnen dat de leve-

Geen knelpunten. 



Roadmaprapportage 8 mei 2024 

  99 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

ranciers hun facturen bin-
nen twee weken na leve-
ring van de goederen, 
werken of prestatie hun 
facturen bij het Ministerie 
van Financiën moeten in-
dienen.  
 
BPD 
De FC van het Ministerie 
van BPD heeft de circu-
laire doorgestuurd naar 
alle budgethouders. Ver-
der verzoekt de FC aan 
de financieel medewerker 
om maandelijks een open-
staande postenlijst op te 
stellen en deze lijst naar 
de budgethouders te ver-
sturen (met een cc voor de 
FC) met het verzoek om 
de leveranciers te bena-
deren met het verzoek de 
instructie om hun facturen 
rechtstreeks te leveren 
aan het Ministerie van Fi-
nanciën. 
 
Op het moment dat een 
leverancier zijn factuur bij 
met Ministerie van BPD in-
dient, verzoekt de bud-
gethouder hem om de 
factuur bij het Ministerie 
van Financiën in te dienen.  
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Douane  
Douane heeft de inhoud 
van de circulaire gecom-
municeerd aan haar leve-
ranciers. Verder stelt Dou-
ane haar leveranciers tij-
dens offertefase op de 
hoogte dat zij hun factu-
ren bij het Ministerie van 
Financiën moeten indie-
nen. Bij het plaatsen van 
de bestelling wordt de le-
verancier ook hiervan op 
de hoogte gesteld.  
 
SOAW 
Het Ministerie van SOAW 
is eind januari 2024 be-
gonnen met het versturen 
van de brief inzake de 
centrale en tijdige indie-
ning van facturen conform 
de circulaire van het Mi-
nisterie van Financiën 
naar de leveranciers. Le-
veranciers, waarvoor het 
Ministerie van SOAW een 
bestelbon uitdraait, krij-
gen deze brief met infor-
matie gelijk per e-mail 
doorgestuurd samen met 
hun bestelbon. 
 
Verder heeft het Ministe-
rie van SOAW de cen-
trale indiening van factu-
ren ook in de voetnoot 
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van de algemene mail 
van het Ministerie van 
SOAW opgenomen. 
 
Bij constatering van de 
eerste overtreding wordt 
de factuur doorgestuurd 
naar het Ministerie van Fi-
nanciën en de leverancier 
wordt erop geattendeerd 
op de juiste procedure. Bij 
een herhaalovertreding 
wordt de leverancier ver-
zocht haar factuur cen-
traal in te dienen bij het 
Ministerie van Financiën. 
 
VVRP 
De FD van het Ministerie 
van VVRP is reeds bezig 
met het actief aansporen 
van leveranciers d.t.k.v. 
de budgethouders om de 
facturen tijdig en centraal 
in te dienen. 
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 6.7 Actualiseren 
en imple-
menteren 
AO-proce-
dure Afhan-
delen van 
facturen en 
declaraties.  

Actualisering 
Directeur af-
deling AO/IC 
 
Implementatie 
FC FIN  
FD GMN 
FD JUS 
FC OWCS 
FD VVRP 

Nee Q1 ’17 - Q4 
‘2522  

 Normtijden voor regi-
stratie van facturen 
opgenomen in de AO-
procedure ‘Afhande-
len van facturen en 
declaraties’. (Q1 ’17) 

 Het AO-Handboek 
van het Kernministerie 
Financiën is goedge-
keurd. (Q3 ’23) 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
De afdeling AO/IC heeft 
de AO-procedure ‘Afhan-
delen van facturen en de-
claraties’, die deel uit-
maakt van de primaire fi-
nanciële processen, geac-
tualiseerd en in bijbeho-
rende concept MRMAW 
inzake primaire financiële 
processen opgenomen.  
De minister van Financiën 
heeft de AO-procedure 
op 26 april 2024 vastge-
steld. De MRMAW is in 
mei 2024 door de minis-
ters van Financiën en Al-
gemene Zaken vastge-
steld. De verwachting is 
dat de publicatie uiterlijk 
eind mei 2024 zal plaats-
vinden. 
 
De afdeling Centrale In-
koop en de afdeling 
AO/IC hebben in augus-
tus, september en oktober 
2023 een informatiesessie 
en training verzorgd voor 
de ministeries van GMN, 
Justitie, OWCS en VVRP  

GMN 
Zie knelpunt en oplos-
singsvoorstel bij deelpro-
ject 6.1 voor wat betreft 
financieel medewerker D. 
 
VVRP 
Zie knelpunt en oplos-
singsvoorstel bij deelpro-
ject 6.1. 
 

                                                            
 

22 Er was per abuis bij de planning van dit deelproject geen rekening gehouden met het traject van vaststelling van de MRMAW’s primaire financiële processen. De nieuwe einddatum van het 
deelproject is Q4 ’25 geworden en dient nog door de RvM te worden vastgesteld. 
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inzake de AO-procedure 
‘Afhandelen van facturen 
en declaraties’. Voor het 
Ministerie van Financiën 
zal dit naar verwachting 
in Q2 2024 plaatsvinden. 
 
Financiën  
Het Ministerie van Finan-
ciën is in Q3 2023 gestart 
met implementatie van de 
nieuwe AO-procedure 
‘Afhandelen van facturen 
en declaraties’, zoals op-
genomen in het AO-Hand-
boek. 

 6.8 Zorgdragen 
dat goe-
deren en 
diensten 
door een 
andere 
functionaris 
dan de fi-
nancieel me-
dewerker in 
ontvangst 
worden ge-
nomen. 

FD JUS Nee Q2 ’23 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
Het Ministerie van Justitie 
heeft getracht om voor 
alle organisatieonderde-
len van het ministerie van 
Justitie een verantwoor-
delijke aan te wijzen voor 
het in ontvangst nemen 
van goederen en het vast-
stellen van de prestatie 
diensten. Dit is echter niet 
gelukt voor alle organisa-
tieonderdelen.  
 
 
 

Geen knelpunten. 
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 6.9 Zorgdragen 
voor functie-
scheiding 
tussen be-
stel-, ont-
vangst- en 
bewaar-
functie. 

FD AZ 
FD EO 

Nee Q1 ’23 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
 
AZ 
De FD van het Ministerie 
van AZ heeft de voor-
raadprocedure van het 
Ministerie van EO ontvan-
gen in januari 2023. De 
FD AZ gaat momenteel na 
op welke wijze deze pro-
cedure voor zijn ministerie 
toegepast kan worden om 
de nodige functieschei-
ding te realiseren. De FD 
AZ zal uiterlijk in Q2 
2024 de procedure waar 
nodig op maat maken 
voor het ministerie.  
 
EO 
De FD EO heeft de actua-
lisatie van de voorraad-
procedure ter realisatie 
van de nodige functie-
scheiding in oktober 2023 
afgerond. De procedure 
is op 30 oktober 2023 
vastgesteld. De functie-
scheiding is reeds aange-
bracht tussen bestel- en 
ontvangstfunctie van IT-
artikelen.   
 

Geen knelpunten. 
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 6.10 Zorgdra-
gen dat 
betalingen 
door een 
tekenbe-
voegde 
worden 
geautori-
seerd. 

Teamleider Fi-
nance & Con-
trol (Douane)  
 
 
 
 
 

Nee Q1 - Q4 ‘23 Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
Douane heeft het geüp-
datete mandaatregister 
voor het jaar 2023 op 19 
juli 2023 ontvangen van 
het Ministerie van Finan-
ciën en is reeds gestart 
met de implementatie 
hiervan.   

Geen knelpunten. 

 6.11 Zorgdra-
gen dat 
betaalad-
vieslijsten 
door de 
Douane 
worden 
gecontro-
leerd voor-
dat de be-
taling door 
het Ministe-
rie van Fi-
nanciën 
plaatsvindt. 

 
Deelproject ge-
annuleerd 
 
 
 
 
 
 
 
\ 

Teamleider Fi-
nance & Con-
trol (Douane) 

Nee Q1 ’23 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Geannuleerd 
Er wordt voor Douane niet 
meer gewerkt met betaal-
advieslijsten. Hierdoor is 
dit deelproject geannu-
leerd.  
 
 

Geen knelpunten. 
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 6.12 Zorgdra-
gen voor 
naleving 
richtlijnen 
inzake 
zichtbare 
controle en 
autorisatie 
van beta-
lingen. 

SG FIN Nee Q1 - Q4 ‘23 Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
De richtlijnen inzake zicht-
bare controle en autorisa-
tie van betalingen zijn per 
Q3 2022 opgesteld en in 
het AO-Handboek van het 
Kernministerie Financiën 
opgenomen. Het AO-
Handboek is op 6 juli 
2023 door de minister 
van Financiën goedge-
keurd. 
 
Er wordt conform deze 
richtlijnen gewerkt. 

Geen knelpunten. 
 

 6.13 Toepassen 
zichtbare 
vier-ogen-
principe bij 
wijziging 
stamgege-
vens. 

SD FBB Nee Q1 - Q4 ‘23 Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
De instructies voor het toe-
passen zichtbare vier-
ogen-principe bij wijzi-
ging stamgegevens zijn 
per Q3 2022 opgesteld 
en opgenomen in het AO-
Handboek van het Kern-
ministerie Financiën. Het 
AO-Handboek is op 6 juli 
2023 door de minister 
van Financiën goedge-
keurd. 
 
Er wordt conform deze in-
structies gewerkt. 
 
 
 

Geen knelpunten. 
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 6.14 Zorgdra-
gen voor 
functie-
scheiding 
bij beta-
lingsproce-
dures. 

SD FBB Nee Q1 - Q4 ‘23 Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
Het AO-proces ‘Betalin-
gen’ is herzien en vastge-
steld. De nodige functie-
scheidingen binnen het 
betalingsproces binnen de 
afdeling Treasury zijn 
toegepast. 

Geen knelpunten. 

 6.15 Ontwerpen 
en imple-
menteren 
richtlijnen 
voor con-
trole op 
juistheid 
van de 
verrichte 
betalingen. 

Ontwerp 
Directeur Af-
deling AO/IC 
 
 
Implementatie 
FD AZ 
FD EO 
 

Nee Q2 ’23 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten.  

Nog niet gestart - Drei-
gende vertraging 
Er heeft een afstemming 
met het jaarrekeningcon-
troleteam plaatsgevonden 
op 10 april 2024 om na 
te gaan of de observatie 
uit de managementletter 
waar dit deelproject op 
gebaseerd is, al dan niet 
terecht is. Er dient nog be-
paald te worden of het 
deelproject opgestart of 
geannuleerd dient te wor-
den. Dit besluit wordt 
naar verwachting in juni 
2024 genomen. 

Geen knelpunten. 

 6.16 Beperken 
van de 
rechten van 
de mede-
werker be-
leidsuitvoe-
ring in En-
terprise 
One. 

SG FIN Nee Q1 - Q2 ‘23 Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Vertraagd 
In Q4 2022 heeft een 
werkgroep een memo op-
gesteld waarin onder an-
dere de rechten die de 
medewerker beleidsuit-
voering in Enterprise One 
heeft en mogelijke oplos-
singen voor geconsta-
teerde knelpunten voor 

Geen knelpunten. 



Roadmaprapportage 8 mei 2024 

  108 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

wat betreft de rechten, 
zijn vastgelegd. Deze 
memo is in januari 2024 
besproken met het MT van 
het Ministerie van Finan-
ciën. Tijdens deze bespre-
king is bepaald dat er 
nog nagedacht moet wor-
den over welke rechten 
van de medewerker ver-
wijderd moeten worden 
uit Enterprise One. Dit is 
afhankelijk van de wer-
ving van de FC’s in 2024 
daar het Ministerie van Fi-
nanciën momenteel geen 
FC heeft. 

 6.17 Implemen-
teren richt-
lijnen pro-
cedure ar-
chiveren 
van financi-
ële be-
scheiden. 

FD AZ 
FC OWCS 
FD JUS 
FD VVRP 

Nee Q1 ’23 - Q3 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
 
AZ 
Het Ministerie van AZ 
voert steekproefsgewijze 
controles uit op de volle-
digheid van dossiers. 
Deze controles zullen wor-
den gestructureerd op 
basis van de nader uit te 
werken AO-procedure. 
 
OWCS 
De FC van het Ministerie 
van OWCS controleert 
reeds periodiek de digi-
taal geüploade dossiers 
in Enterprise One. 

Knelpunt 
 
VVRP 
Zie knelpunt en oplos-
singsvoorstel bij deelpro-
ject 6.1. 
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Justitie 
De financieel medewer-
kers van het Ministerie 
van Justitie werken con-
form de archiveringspro-
cedure. 

VVRP 
Bij het Ministerie van 
VVRP wordt de archive-
ringsprocedure, inclusief 
het uploaden van digitale 
dossier al toegepast. 

6.18 Ontwikke-
len en im-
plemente-
ren IT-Be-
leid.  

SG FIN Nee Nog te be-
palen23 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Nog niet gestart Geen knelpunten. 

6.19 Ontwerpen 
en imple-
menteren 
IT-proces-
sen.  

SG FIN Nee Nog te be-
palen24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Nog niet gestart Geen knelpunten. 

23 De planning zal worden bepaald nadat er afstemming is geweest tussen het MT van het Ministerie van Financiën en het jaarrekeningteam van SOAB over de IT-beleidsdocumenten die ontwik-
keld moeten worden. 
24 De planning zal worden bepaald nadat er afstemming is geweest tussen het MT van het Ministerie van Financiën en het jaarrekeningteam van SOAB over de IT-processen die ontworpen 
moeten worden. 
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 6.20 Uitvoeren 
(jaarlijkse) 
IT risico- en 
impactana-
lyse. 

SG FIN Nee Q3 ’23 - Q4’ 
24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Nog niet gestart - Drei-
gende vertraging 

Knelpunt 
Er is personele capaciteit 
nodig van 1fte met 
schaal 12 voor onder an-
dere het uitvoeren van IT 
risico- en impactanalyses. 
Echter, het knelpunt is dat 
deze expertise niet be-
schikbaar is voor deze 
schaal.  
 
Oplossingsvoorstel 
Het Ministerie van Finan-
ciën heeft een Terms of 
Reference opgesteld en 
per 15 april 2024 naar 
3 leveranciers uitge-
stuurd. Naar verwachting 
zal de IT risico- en im-
pactanalyse eind Q2 
2024 afgerond zijn.  

 6.21 Ontwerpen 
en imple-
menteren 
proces in-
zake ser-
vice level 
manage-
ment. 

 

SG FIN Nee Nog te be-
palen25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Nog niet gestart Geen knelpunten. 

                                                            
 

25 De planning voor dit deelproject kan pas worden bepaald nadat inzichtelijk is wie bij de uitvoering van het deelproject betrokken zal worden.  
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 6.22 Ontwikke-
len en im-
plemente-
ren infor-
matiebe-
veiligings-
beleid (o.a. 
wacht-
woord, lo-
gische toe-
gangsbe-
veiliging, 
wijzigings-
beheer en 
log monito-
ring). 

SG FIN Ja Q1 ’24 - Q4 
’25 

Wachtwoordbeleid van 
het Ministerie van Finan-
ciën is goedgekeurd. (Q2 
’23)  
 

In uitvoering - Loopt con-
form planning 
Het beleid inzake logische 
toegangsbeveiliging, wij-
zigingsbeheer en log mo-
nitoring zijn vanaf Q1 
2024 opgepakt. 

Geen knelpunten. 

 6.23 Zorgdra-
gen voor 
security 
awareness 
training. 

SG FIN Nee Q4 ’23 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
Het verzoek voor security 
awareness training is in 
Q4 2023 naar het Minis-
terie van BPD verstuurd.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Geen knelpunten. 
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 6.24 Ontwerpen 
en imple-
menteren 
processen 
voor logi-
sche toe-
gangsbe-
veiliging 
(netwerk, 
informatie-
systemen 
en databa-
ses Finan-
ciën) 

SG FIN Nee Q3 ’23 - Q3 
‘25 

AO-proces inzake logi-
sche toegangsbeveiliging 
Ministerie van Financiën is 
vastgesteld. (Q2 ’24) 

In uitvoering - Loopt con-
form planning 
De bekendmaking van het 
proces staat gepland 
voor Q2/Q3 2024.  

Geen knelpunten. 

 6.25 Zorgdra-
gen voor 
en imple-
menteren 
centraal 
registratie-
systeem 
voor alle 
aanvragen 
voor het 
toekennen, 
wijzigen 
en/of in-
trekken van 
toegangs-
rechten tot 
Enterprise 
One 

 
 

Directeur Af-
deling AO/IC 

Nee Q1 - Q4 ’23 Centraal register voor 
alle aanvragen voor het 
toekennen, wijzigen en/of 
intrekken van toegangs-
rechten tot Enterprise One 
is opgezet. (Q4 ’22) 

Wacht op controle 
Sinds Q4 2022 wordt het 
centraal registratiesys-
teem gebruikt. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Geen knelpunten. 
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6.26 Beperken 
generieke 
accounts 
(Enterprise 
One en Ac-
tive Direc-
tory) 

SG FIN Nee Q3 ’23 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
Het Ministerie van Finan-
ciën heeft begin juli 2023 
de beperking van de ge-
nerieke accounts in Enter-
prise One afgerond. Ter 
controle is eind oktober 
2023 een nieuw lijst op-
gevraagd en ontvangen 
van de applicatiebeheer-
der. De afdeling AO/IC 
zal deze lijst analyseren 
en hierna indien nodig 
middels een memo aan-
geven welke generieke 
accounts verwijderd moe-
ten worden.   

Er is een memo is in Q4 
2023 verstuurd naar IT-
FIN met het verzoek voor 
de beperking van de ac-
counts in de Active Direc-
tory. IT FIN heeft beves-
tigd dat de generieke ac-
counts zijn verwijderd 
vanuit de Active Directory. 

Geen knelpunten. 

6.27 Ontwerpen 
en imple-
menteren 
autorisatie-
matrix. 

SG FIN Ja Q4 ’23 - Q3 
‘25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
Begin juli 2023 is de af-
deling AO/IC gestart met 
de voorbereidingen om 
de autorisatiematrix te 
ontwerpen. Per oktober 
2023 is een concept auto-
risatiematrix opgesteld. 

Geen knelpunten. 
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De applicatiebeheerder 
heeft op 2 november 
2023 zijn input gegeven.  
 
Op 15 februari 2024 is 
ondersteuning verzocht bij 
SOAB om dit traject af te 
ronden. SOAB heeft aan-
gegeven dat de ge-
plande werkzaamheden 
in juli 2024 af te zullen 
ronden. SOAB heeft reeds 
deskresearch gedaan en 
de as-is situatie op hoofd-
lijnen in kaart gebracht. 

 6.28 Beperken 
accounts 
met speci-
ale be-
voegdhe-
den. 

SG FIN Nee Q3 ’23 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt con-
form planning 
De inventarisatie van ac-
counts met speciale be-
voegdheden in Enterprise 
One en Active Directory is 
gereed. Een gedeeltelijke 
opschoning van de ac-
counts met speciale be-
voegdheden in Enterprise 
One heeft begin juli 2023 
plaatsgevonden. De SG 
van het Ministerie van Fi-
nanciën heeft de applica-
tiebeheerder opdracht 
gegeven om de opscho-
ning van de accounts met 
speciale bevoegdheden 
af te ronden. Het MT van 
het Ministerie van Finan-

Geen knelpunten. 
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Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

ciën zal in Q2 2024 con-
troleren of de opschoning 
is afgerond. 
 
Voor wat betreft Active 
Directory is geen beper-
king van account met spe-
ciale bevoegdheden no-
dig. 

 6.29 Opstellen 
overzicht 
met be-
heerders 
informatie-
systemen, 
type toe-
gang en 
taken. 

SG FIN Nee Q3 - Q4 ‘23 Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Vertraagd 
Is gelinkt aan project 
6.27, aangezien het over-
zicht in de autorisatiema-
trix wordt opgenomen. 

Geen knelpunten. 
 
 
 
 
 
 
 

 6.30 Ontwerpen 
en imple-
menteren 
wijzigings-
proces 
(Applica-
ties Finan-
ciën). 

SG FIN Ja Q1 ’24 - Q3 
‘25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt con-
form planning 
Op 15 februari 2024 is 
ondersteuning verzocht bij 
SOAB. SOAB heeft aan-
gegeven dat zij de ge-
plande werkzaamheden 
eind Q2 2024 te zullen 
afronden. SOAB heeft 
reeds deskresearch ge-
daan, de as-is situatie op 
hoofdlijnen in kaart ge-
bracht en brainstormsessie 
over het to-be proces ge-
houden. 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

 6.31 Ontwerpen 
en imple-
menteren 
back-up en 
herstelpro-
ces.  

SG FIN Nee Q3 ’23 - Q3 
‘25 

Back-up en herstelproces 
Ministerie van Financiën is 
vastgesteld. (Q4 ’23) 

In uitvoering - Loopt con-
form planning 
Het back-up en herstel-
proces is reeds door 
CORE N.V. opgesteld. 
 
Het back-up en herstel-
proces is op 6 december 
2023 aan de Minister van 
Financiën als addendum 
bij het AO-Handboek van 
kernministerie Financiën 
aangeboden ter vaststel-
ling. De minister heeft het 
op 14 december 2023 
vastgesteld. 
 
CORE N.V. voert het 
back-up en herstelproces 
uit. 

Geen knelpunten. 

 6.32 Opvragen 
en beoor-
delen der-
den verkla-
ring (ISAE 
3402-type 
2).   

SG FIN Nee Q4 ’23 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Dreigende 
vertraging 
De verklaring is op 22 no-
vember 2023 per e-mail 
bij CORE N.V. opge-
vraagd. De officiële brief 
met het verzoek hiertoe is 
op 17 januari 2024 ver-
stuurd. CORE N.V. zal de 
derden verklaring in Q2 
2024 opleveren. 
 
 
 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamhe-
den 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

 6.33 Ontwerpen 
en imple-
menteren 
plannen en 
procedures 
voor be-
drijfsconti-
nuïteit. 

SG FIN Nee Q1 ’24 - Q3’ 
25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Nog niet gestart - Drei-
gende vertraging 
 

Geen knelpunten. 

 6.34 Bepalen 
frequentie 
van en uit-
voeren vol-
ledige di-
saster re-
covery- en 
een uitwijk-
test. 

SG FIN Nee Q1 ’24 - Q3’ 
25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Nog niet gestart - Drei-
gende vertraging 

Geen knelpunten. 
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 Deeltraject 7A - Belastingen - Douane 
 
Issue: onzekerheid omtrent de volledigheid, nauwkeurigheid en het daadwerkelijk voorgedaan hebben van de opbrengsten uit hoofde van belastingen. 
Geschatte doorlooptijd: 1 januari 2014 - 31 maart 2025 
Tijdigheid deeltraject: dreigende vertraging 
Aantal deelprojecten: 26    
Status deelprojecten: Nog niet gestart: 1 - In uitvoering: 19 - Wacht op controle: 3 - Afgerond: 2 - Geannuleerd: 1 
Tijdigheid deelprojecten26: Loopt conform planning: 0 - Dreigende vertraging: 17 - Vertraagd: 2   
 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

a. Getrouwe en 
rechtmatige 
verantwoor-
ding van de 
belastingin-
komsten. 

 
Geschatte door-
looptijd: 
1 januari 2014 - 
31 maart 2025 
 
Tijdigheid: 
Dreigende ver-
traging 
 

7A.1 Ontwerp en 
implementa-
tie proces 
voor admini-
stratieve 
controles in-
zake auto-
dealers. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Nee Q1 ‘20 - Q4 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Het proces voor het uit-
voeren van administra-
tieve controles bij auto-
dealers is beschreven. 
 
Vooruitlopend op de ac-
cordering van het imple-
mentatieplan inzake de 
optimalisering en moder-
nisering van Douane, is 
het MT van Douane met 
SBAB overeengekomen 
dat SBAB in augustus 
2023 de controleursop-
leiding zal opstarten voor 
een aantal medewerkers 
van Douane. Dit conform 
reeds gevoerde bespre-
king met SBAB. De oplei-
ding is in september 
2023 daadwerkelijk op-

Knelpunt 
Douane wenst een dedi-
cated controleteam op te 
zetten binnen haar orga-
nisatiestructuur voor het 
uitvoeren van controles 
voor autodealers, distil-
leerderijen, etc. Dit con-
troleteam moet nog on-
derdeel worden van de 
organisatiestructuur van 
Douane.  
 
Oplossingsvoorstel 
Het voorstel voor aan-
passing van de organisa-
tiestructuur van Douane is 
uitgewerkt in het plan 
van aanpak in verband 
met de optimalisering en 
modernisering van Dou-
ane. Het plan van aan-
pak wordt op dit moment 

                                                            
 

26 Tijdigheid deelprojecten wordt weergegeven voor de deelprojecten met een startdatum t/m Q1 2024 exclusief deelprojecten waarvan de status ‘wacht op controle’ of ‘afgerond’ is.  
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

gestart. De opleiding be-
staat uit twee delen, na-
melijk een basisopleiding 
die tot Q1 2025 duurt en 
een HBO-plus opleiding 
van één jaar die tot Q1 
2026 duurt. Zes mede-
werkers die de basisop-
leiding volgen gaan ook 
een pilot doen samen met 
Douane Nederland in de 
periode mei t/m jul 
2024. Diverse kommie-
zen, hoofdkommiezen en 
verificateurs volgen de 
opleiding.     
 

uitgewerkt in een imple-
mentatieplan inclusief 
planning en een begro-
ting door onder andere 
het MT van Douane, 
Hoofden van de posten 
en het ondersteunings-
team. Het implementatie-
plan zou in augustus 
2023 ter vaststelling 
worden aangeboden aan 
de RvM door het MT van 
Douane d.t.k.v. de minis-
ter van Financiën.  
 
Vooruitlopend op de 
vaststelling van het plan 
is reeds gestart met de 
implementatie ervan.  

7A.2 Ontwerp en 
implementa-
tie proces 
administra-
tieve contro-
les inzake 
distilleerde-
rijen. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Nee Q1 ‘21 - Q4 
‘24  

Nog geen concrete resul-
taten 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Douane heeft een alge-
mene concept procesbe-
schrijving opgesteld voor 
het uitvoeren van contro-
les. Dit proces is ook van 
toepassing op admini-
stratieve controles inzake 
distilleerderijen.  
 
Zie de informatie inzake 
controleursopleiding bij 
deelproject 7A.1. 

Knelpunt  
Zie deelproject 7A.1. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

7A.3 Verrichten 
administra-
tieve contro-
les bij 
blauwe co-
des. 
 
Deelproject 
geannu-
leerd. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Nee Nog te bepa-
len27 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Geannuleerd 
Het hoofd van de Dou-
ane Curaçao heeft de 
PBR op 15 april 2024 
schriftelijk op de hoogte 
gesteld dat blauwe co-
des niet meer van toe-
passing zijn bij de Dou-
ane Curaçao. Hierdoor is 
dit deelproject geannu-
leerd. 

Geen knelpunten. 

7A.4 Archiveren 
van de on-
derliggende 
documenten 
behorende 
bij gele co-
des. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Nee Q1 ‘14 - Q1 
‘22 

Onderliggende documen-
ten behorende bij gele 
codes worden gearchi-
veerd. (Q1 ’14) 

Afgerond 
 

Geen knelpunten. 

7A.5 Ontwerp en 
implementa-
tie richtlijnen 
en proces 
i.v.m. bijzon-
der invoer-
recht op 
benzine. 

 

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Nog te bepa-
len28 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Nog niet gestart 
Dit deelproject is geen 
prioriteit op dit moment 
daar er geen productie is 
door de raffinaderij. Alle 
benzine van Curoil wordt 
nu ingevoerd. 

Geen knelpunten. 

                                                            
 

27 Planning is afhankelijk van de resultaten uit een nulmeting die bij deelproject 7A.1 uitgevoerd zal worden en de inbedding van het controleteam in de organisatiestructuur van Douane. 
28 Dit deelproject is geen prioriteit op dit moment voor de Douane Curaçao daar er geen productie is door de raffinaderij. Alle benzine van Curoil wordt nu ingevoerd. De projectactiviteit zal 
worden ingepland op het moment dat het deelproject relevant wordt voor de Douane Curaçao. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

7A.6 Actualiseren 
beschrijving 
en imple-
menteren 
van de vier-
ogen prin-
cipe bij fy-
sieke contro-
les. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Q1 ‘21 - Q3 
‘24  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
SOAB en de afdeling 
AO/IC hebben diverse 
sessies gehouden met 
hoofden van de posten, 
teamleiders en andere 
relevante medewerkers. 
Ook zijn er meeloopses-
sies gehouden om inzicht 
te krijgen in de wijze 
waarop fysieke controles 
worden uitgevoerd. Tij-
dens deze sessies zijn di-
verse risico’s geconsta-
teerd. SOAB en de afde-
ling AO/IC hebben de 
observaties met bijbeho-
rende risico’s en moge-
lijke interne beheersings-
maatregelen en oplos-
singsvoorstellen voor 
Douane in een overzicht 
in kaart gebracht. De 
laatste versie van het 
overzicht is op 11 juli 
2023 verstuurd naar 
Douane. SOAB heeft 
Douane op 10 april 
2024 per e-mail bena-
derd voor een datum 
voor eind april/ begin 
mei 2024 voor een pre-
sentatie van de bevindin-
gen aan het manage-
mentteam van Douane. 
Het hoofd van Douane 
heeft op 2 mei 2024 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

aangegeven een datum 
voor de presentatie te 
zullen prikken en SOAB 
zo snel mogelijk hierover 
te informeren. 

Verder is SOAB vanaf 
juni 2023 bezig met de 
nadere uitwerking van 
het proces van fysieke 
controles. Er zijn in de 
weken van 17 en 24 juli 
2023 enkele interviews 
gehouden met Douane 
om aanvullende informa-
tie voor uitwerking van 
het proces te krijgen. Het 
proces is intern door 
SOAB gereviewd. Er 
dient nog enkele informa-
tie bij Douane te worden 
verzameld om het proces 
definitief af te ronden. 
De verwachting is dat het 
proces uiterlijk in juni 
2024 definitief afgerond 
zal zijn en besproken zal 
worden met het manage-
mentteam van Douane.  
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

7A.7 Periodiek 
aanpassen 
van selectie-
criteria voor 
het uitvoeren 
van fysieke 
en admini-
stratieve 
controles. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Nee Q1 ‘21 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
De selectiecriteria voor 
het uitvoeren van fysieke 
en administratieve con-
troles wordt door de af-
deling DIC aangepast.  

Knelpunt 
Momenteel is de afdeling 
DIC onderbezet.  
 
Oplossingsvoorstel  
Aantrekken van nieuw 
personeel om de werk-
zaamheden uit te voeren.  
Analist 
Werving en selectie voor 
een analist is in uitvoe-
ring. Er zijn twee ge-
schikte kandidaten ge-
vonden die in mei 2023 
een assessment hebben 
gedaan. De resultaten 
van het assessment zijn 
bekend. Het manage-
mentteam van Douane 
heeft op 31 oktober 
2023 de ondertekende 
voordrachtmemo van de 
selectiecommissie ontvan-
gen. De geselecteerde 
kandidaat is per 1 maart 
2024 in de functie van 
analist aangesteld bij 
Douane.  
 
Hoofd DIC 
De vacature voor deze 
functie wordt opnieuw 
opengesteld medio mei 
2024. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

Risicobeheerder 
RvM heeft toestemming 
gegeven om twee risico-
beheerders te werven. 
Douane is in bespreking 
met de minister van Fi-
nanciën om na te gaan 
op welke wijze deze va-
catures aan het werving 
en selectietraject van 
Douane toegevoegd kun-
nen worden. 

7A.8 Ontwikkeling 
en imple-
mentatie 
wachtwoord-
beleid voor 
het netwerk 
van Douane 
gebaseerd 
op geldende 
(ISO) nor-
men. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Q4 ‘20 - Q4 
‘23  

Douane heeft een vast-
gesteld wachtwoordbe-
leid. (Q1 ’22) 

Wacht op controle 
Implementatie van het 
wachtwoordbeleid door 
Douane ICT is gestart op 
1 maart 2023 en is in-
middels afgerond. 
 

Geen knelpunten. 

7A.9 Ontwikkeling 
en imple-
mentatie 
wachtwoord-
beleid voor 
ASYCUDA 
gebaseerd 
op geldende 
(ISO) nor-
men. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Q4 ‘20 - Q4 
‘23  

Zie deelproject 7A.8. Wacht op controle 
Zie deelproject 7A.8. 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

7A.10 Aanbren-
gen van 
scheiding 
tussen ap-
plicatiebe-
heerfunc-
tionaliteit 
en applica-
tiegebrui-
kers rech-
ten voor 
ASYCUDA 
middels 
autorisatie-
matrix. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Nee Q1 ‘22 - Q1 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten 

In uitvoering - Vertraagd 
Douane is bezig met na-
dere uitwerking van haar 
autorisatiematrix waarin 
scheiding is aangebracht 
tussen beheer en admini-
stratieve rechten voor 
ASYCUDA. 

Knelpunt 
Op dit moment worden 
de werkzaamheden voor 
applicatie- en systeem-
beheer door één persoon 
uitgevoerd. 
 
Oplossingsvoorstel 
Aantrekken van een me-
dewerker om de functie-
vermenging tussen het 
applicatie- en systeem-
beheer weg te werken. 
De vacature is in novem-
ber 2022 gepubliceerd. 
In de gespreksronde zijn 
twee geschikte kandida-
ten gevonden. Het as-
sessmenttraject is in juni 
2023 opgestart. De kan-
didaten zijn niet geschikt 
bevonden. Er dient nog 
bepaald te worden per 
wanneer de werving en 
selectie opnieuw gestart 
zal worden. 

7A.11 Zorgdra-
gen voor 
schriftelijke 
vastleg-
ging van 
aanvragen 
ten aan-
zien van 
nieuwe ac-
counts, het 
wijzigingen 

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Q1 ‘21 - Q2 
‘24 

Geen concrete resultaten. In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
SOAB heeft de nodige 
deskresearch verricht. Op 
17 en 18 mei 2021 heeft 
SOAB interviews gevoerd 
met de Douane en als 
gevolg hiervan het as is 
proces in kaart gebracht. 
SOAB heeft het to-be 
toegangsbeheerproces 

Knelpunt 
Het Hoofd van Douane 
heeft het handboek met 
de processen inzake logi-
sche toegangsbeveiliging 
nog niet goedgekeurd. Er 
dient eerst in kaart ge-
bracht te worden welke 
middelen voor implemen-
tatie van de processen in 
place moeten zijn.  
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

van ac-
counts of 
het verwij-
deren van 
accounts 
voor 
ASYCUDA. 

uitgewerkt en op 19 de-
cember 2022 verstuurd 
naar Douane met het 
voorstel om een valida-
tiesessie op 17 januari 
2023 te houden. Door 
afwezigheid van de rele-
vante medewerker van 
Douane kon pas op 29 
maart 2023 een eerste 
validatiesessie plaatsvin-
den. Hierna heeft SOAB 
getracht een vervolg va-
lidatiesessie in te plannen 
op 12 en 18 april, 9 mei 
en 1 juni 2023. Deze ses-
sies zijn niet doorgegaan 
omdat de medewerkers 
van Douane niet beschik-
baar waren. Uiteindelijk 
heeft de tweede valida-
tiesessie op 6 juni 2023 
plaatsgevonden.   
 
SOAB heeft naar aanlei-
ding van de ontvangen 
input uit de validatieses-
sies het proces aange-
past en op 14 september 
2023 ter validatie opge-
leverd aan het hoofd 
ADI. Het hoofd ADI heeft 
het proces op 9 novem-
ber 2023 akkoord be-
vonden. SOAB heeft het 
proces formeel op 13 

Oplossingsvoorstel 
In samenwerking met 
SOAB nagaan welke 
randvoorwaarden in 
place moeten zijn en 
welke stappen alvast ge-
zet kunnen worden om 
voorbereidingen te tref-
fen ter implementatie van 
het beleid.  
 
SOAB heeft de randvoor-
waarden namens het 
hoofd ADI voor de DC in 
kaart gebracht en op 10 
april 2024 met het hoofd 
ADI besproken. SOAB 
heeft de randvoorwaar-
den op 17 april 2024 ter 
validatie aan het hoofd 
ADI verstuurd. Het hoofd 
ADI heeft de randvoor-
waarden op 23 april 
2024 akkoord bevonden. 
SOAB zal de eindversie 
van de randvoorwaarden 
in mei 2024 formeel op-
leveren aan Douane. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

december 2023 opgele-
verd aan Douane ter 
goedkeuring.  
 
Het managementteam 
van Douane heeft het 
handboek met de proces-
sen inzake logische toe-
gangsbeveiliging nog 
niet geaccordeerd. De 
accordering zal geschie-
den na evaluatie van de 
randvoorwaarden die in 
place moeten zijn voor 
de implementatie van de 
processen. 

7A.12 Zorgdra-
gen voor 
schriftelijke 
vastleg-
ging van 
aanvragen 
ten aan-
zien van 
nieuwe ac-
counts, het 
wijzigingen 
van ac-
counts of 
het verwij-
deren van 
accounts 
voor het 
netwerk 
van Dou-
ane. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Q1 ’21 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Zie deelproject 7A.11. 

Zie deelproject 7A.11. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

7A.13 Ontwerp 
en imple-
mentatie 
procedure 
voor af-
melding 
van ge-
bruikers 
van het 
netwerk 
van Dou-
ane. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Q1 ‘21 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Zie deelproject 7A.11. 

Zie deelproject 7A.11. 

7A.14 Ontwerp 
en imple-
mentatie 
procedure 
voor af-
melding 
van ge-
bruikers 
van 
ASYCUDA. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Q1 ‘21 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Zie deelproject 7A.11. 

Zie deelproject 7A.11. 

7A.15 Uitvoeren 
periodieke 
controle op 
toegangs-
rechten. 
 
 
 
 
 
 

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Q1 ‘21 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Zie deelproject 7A.11. 

Zie deelproject 7A.11. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

7A.16 Ontwerp 
en imple-
mentatie 
wijzigings-
beleid en 
wijzigings-
proces 
m.b.t.
ASYCUDA.

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Q3 ‘22 - Q3 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
SOAB heeft Douane on-
dersteund met het opstel-
len van een wijzigingsbe-
heerbeleid. SOAB heeft 
dit beleid op 11 mei 
2023 opgeleverd aan de 
Douane ter formele 
goedkeuring. 

SOAB heeft Douane ook 
ondersteund met het ac-
tualiseren van het wijzi-
gingsproces. SOAB heeft 
het concept wijzigings-
proces op 22 juni 2023 
verstuurd naar Douane 
ter validatie. Douane 
heeft het wijzigingsbe-
heerproces op 29 juni 
2023 goed bevonden. 
SOAB heeft het proces 
op 28 juli 2023 opgele-
verd aan Douane ter for-
mele goedkeuring.   

Het managementteam 
van Douane heeft het wij-
zigingsbeheerbeleid en -
proces nog niet geaccor-
deerd. De accordering 
zal geschieden na evalu-
atie van de randvoor-
waarden die in place 
moeten zijn voor de im-
plementatie van het be-
leid en proces. 

Knelpunt 1 
Het Hoofd van Douane 
heeft het wijzigingsbe-
heerbeleid en -proces 
nog niet goedgekeurd. Er 
dient eerst in kaart ge-
bracht te worden welke 
middelen voor implemen-
tatie van het beleid en 
het proces in place moe-
ten zijn.  

Oplossingsvoorstel 
In samenwerking met 
SOAB nagaan welke 
middelen in place moeten 
zijn en welke stappen al-
vast gezet kunnen wor-
den om voorbereidingen 
te treffen ter implemen-
tatie van het wijzigings-
beheerbeleid en -proces. 

SOAB heeft de randvoor-
waarden namens het 
hoofd ADI voor de DC in 
kaart gebracht en op 10 
april 2024 met het hoofd 
ADI besproken. SOAB 
heeft de randvoorwaar-
den op 17 april 2024 ter 
validatie aan het hoofd 
ADI verstuurd. Het hoofd 
ADI heeft de randvoor-
waarden op 23 april 
2024 akkoord bevonden. 
SOAB zal de eindversie 
van de randvoorwaarden 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

in mei 2024 formeel op-
leveren aan Douane. 

7A.17 Bij wijzigin-
gen van te-
voren test-
plan, ac-
ceptatiecri-
teria en 
testscena-
rio defini-
ëren. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Q3 ‘22 - Q3 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Zie deelproject 7A.16. 

Geen knelpunten. 

7A.18 Zorgdra-
gen voor 
functie-
scheiding 
bij het wij-
zigen van 
stamgege-
vens/ Ont-
werp en 
implemen-
tatie wijzi-
gingspro-
ces. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Q3 ‘22 - Q3 
‘24  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Zie deelproject 7A.16. 

Geen knelpunten. 

7A.19 Ontwerp 
en imple-
mentatie 
fysieke be-
veiligings-
beleid en 
toegangs-
procedure. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Q2 ‘22 - Q1 
‘24  

Douane heeft een vast-
gesteld beleid voor fy-
sieke toegangsbeveili-
ging. (Q1 ’23) 

In uitvoering - Vertraagd 
De waarnemend teamlei-
der IT Douane heeft in 
samenwerking met SOAB 
een informatiesessie ge-
organiseerd op 24 no-
vember 2022 voor alle 
hoofden van posten, af-
delingshoofden en Team-
leiders.  
 

Knelpunt 
Implementatie van het fy-
sieke beveiligingsbeleid 
is afhankelijk van de 
voorhanden zijnde ver-
huizing. 
 
Oplossingsvoorstel 
Zie oplossingsvoorstel bij 
deelproject 7A.20. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

Douane is reeds gestart 
met implementatie van 
enkele onderdelen van 
het beleid bij het gebouw 
in Punda. Verdere imple-
mentatie zal in de ko-
mende maanden plaats-
vinden. Douane dient nog 
te bepalen per wanneer 
de implementatie van het 
beleid voor de andere 
locaties van Douane zal 
plaatsvinden. 

7A.20 Herinrich-
ten server-
ruimte. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Nee Q1 ‘14 - Q4 
‘24 

In het kader van de her-
inrichting van de server-
ruimte is het volgende al 
gerealiseerd: 
 De servers zijn on-

dergebracht in 
serverracks. (2014) 

 Er is een brand-
meldinstallatiesys-
teem geplaatst. (vóór 
2015) 

 Er is een generator 
en een UPS in place. 
(vóór 2015) 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Douane heeft diverse 
aanbevelingen reeds op-
gepakt. Echter, volledige 
herinrichting van de 
serverruimte is niet moge-
lijk. 

Knelpunt 
Volledig herinrichten van 
de serverruimte om te 
voldoen aan alle aanbe-
velingen uit de manage-
mentletter is niet moge-
lijk, omdat het gebouw te 
Nieuwe Haven dit niet 
mogelijk maakt. 
 
Oplossingsvoorstel 
Er is een besluit genomen 
dat post Nieuwe Haven 
zal verhuizen naar een 
ander gebouw. Douane is 
nog steeds op zoek naar 
een geschikte pand.  

7A.21 Ontwerp 
en imple-
mentatie 
back-up en 
recovery 
proces. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Q2 ’23 - Q4 
‘24  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
SOAB heeft op 31 juli 
2023 een kick-off sessie 
gehouden met Douane en 
is hierna gestart met de 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

voorbereidingen voor het 
ontwerpen van het to-be 
back-up en recovery pro-
ces. 
 
SOAB heeft besloten om 
alvorens door te gaan 
met uitwerking van het 
to-be back-up en recovery 
proces eerst een concept 
back-up en recovery be-
leid voor Douane te ont-
wikkelen. SOAB heeft 
reeds een concept beleid 
ontwikkeld en heeft na-
dere input ter afronding 
van dit beleid verzameld 
tijdens een sessie met 
Douane op 13 november 
en 7 december 2023. 
SOAB heeft het concept 
back-up en recovery be-
leid op 18 december 
2023 verstuurd naar 
Douane ter validatie. De 
validatiesessie heeft op 
25 januari 2024 plaats-
gevonden. SOAB heeft 
het beleid afgerond en 
zal dit in mei 2024 ople-
veren aan Douane ter 
formele goedkeuring.  
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

7A.22 Gebruik 
maken van 
de functie 
‘automati-
sche toe-
wijzing van 
aangiftes’. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Nee Q1 - Q4 ‘16 De functie van automati-
sche toewijzing in 
ASYCUDA wordt toege-
past. (2016) 
 
 

Afgerond Geen knelpunten. 

7A.23 Bijhouden 
van fysieke 
controles 
en de re-
sultaten 
daarvan in 
ASYCUDA. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Nee Q1 ‘21 - Q3 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
De resultaten van fysieke 
controles worden wel bij-
gehouden in ASYCUDA, 
echter dit vindt niet con-
sequent en volledig 
plaats.  
 

Knelpunt 
Door de hectiek van de 
werkzaamheden, wegens 
personeelstekort van elke 
dag, worden de resulta-
ten niet bijgehouden in 
ASYCUDA. Het personeel 
moet te veel werkzaam-
heden verrichten en komt 
er niet aan toe. Het ver-
werken van alle info in 
ASYCUDA zou bijvoor-
beeld tot lange wachttij-
den leiden voor de klan-
ten bij de loodsen. 
 
Oplossingsvoorstel 
1. Opstellen werkin-

structie in verband 
met het bijhouden 
van fysieke controles 
in ASYCUDA. De 
werkinstructies zijn 
reeds bekend bij alle 
Posten.  

2. De vrijmakingsamb-
tenaren hebben in 
april 2023 instructies 
gekregen over de 
wijze waarop zij hun 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

bevindingen juist en 
volledig in de ‘info 
page’ kunnen vast-
leggen. 

3. Aannemen van meer 
personeel om de 
werkdruk te verlagen 
om het toepassen van 
het vier-ogen-prin-
cipe te bewerkstelli-
gen.  

7A.24 Registratie 
van login-
formatie 
uitbreiden 
in 
ASYCUDA, 
zodat het 
inzichtelijk 
is op veld-
niveau 
welke wij-
zigingen 
specifiek 
door een 
gebruiker 
hebben 
plaatsge-
vonden. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Nee Q1 - Q4 ‘23 Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
Log info bestaat al, maar 
de uitbreiding hiervan 
moet met SOAB worden 
afgestemd. Douane heeft 
in maart 2023 nadere 
toelichting van het jaar-
rekeningcontroleteam van 
SOAB gekregen over de 
aanbeveling uit de ma-
nagementletter inzake 
uitbreiding van de login-
formatie in ASYCUDA. De 
conclusie is dat de login-
formatie niet uitgebreid 
hoeft te worden, omdat 
al aan de vereisten con-
form de managementlet-
ter wordt voldaan. 
 
 
 
 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

7A.25 Ontwerp 
en imple-
mentatie 
proces 
voor het 
periodiek 
monitoren 
van de 
logfiles. 

Manage-
mentteam 
Douane 
 
 
 
 
 
 

Ja Q3 ‘23 - Q1 
‘25  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
SOAB heeft op 31 juli 
2023 een kick-off sessie 
gehouden met Douane en 
is hierna gestart met de 
voorbereidingen voor het 
ontwerpen van het to-be 
proces voor het periodiek 
monitoren van de logfiles. 
Er zal op 8 mei 2024 een 
sessie met Douane gehou-
den worden om informa-
tie te verzamelen voor 
uitwerking van het pro-
ces.  

Geen knelpunten. 

7A.26 Bijhouden 
van rap-
portages 
met be-
trekking tot 
de monito-
ring van de 
logfiles. 

Manage-
mentteam 
Douane 

Ja Q3 ‘23 - Q1 
‘25  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
SOAB heeft op 31 juli 
2023 een kick-off sessie 
gehouden met Douane en 
is hierna gestart met 
voorbereidingen voor het 
ontwerpen van het to-be 
proces voor het periodiek 
monitoren van de logfiles. 

Geen knelpunten. 
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 Deeltraject 7B - Belastingen - Ontvanger 
 
Issue: onzekerheid omtrent de volledigheid, nauwkeurigheid en het daadwerkelijk voorgedaan hebben van de opbrengsten uit hoofde van belastingen. 
Geschatte doorlooptijd: 1 januari 2019 - 31 december 2024 
Tijdigheid deeltraject: dreigende vertraging 
Aantal deelprojecten: 27    
Status deelprojecten: Nog niet gestart: 2 - In uitvoering: 13 - Wacht op controle: 9 - Afgerond: 3  
Tijdigheid deelprojecten29: Loopt conform planning: 3 - Dreigende vertraging: 9 - Vertraagd: 3   
 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

a. Getrouwe en 
rechtmatige 
verantwoor-
ding van de 
belastingin-
komsten. 

 
Geschatte door-
looptijd: 
1 januari 2019 - 
31 december 
2024 
 
Tijdigheid: 
Dreigende ver-
traging 
 

7B.1 Zorgdragen 
dat kassiers 
hun kasaf-
drachten in 
aanwezig-
heid van de 
plaatsver-
vangend 
hoofdkassier 
tellen en 
hierna af-
dragen. 

Hoofd Afde-
ling Compta-
biliteit  

Nee Q3 ‘21 - Q2 
‘22 

Kasafdrachten vinden 
plaats in aanwezigheid 
van de (plaatsvervan-
gend) hoofdkassier en 
worden hierna afgedra-
gen. (Q4 ’22) 

Afgerond 
Vanaf 1 oktober 2021 
worden alleen van de lo-
terijhouders contante be-
talingen geaccepteerd 
bij Ontvanger. De kasaf-
drachten in verband met 
deze betalingen worden 
in aanwezigheid van de 
(plaatsvervangend) 
hoofdkassier geteld en 
afgedragen.  

Geen knelpunten. 

7B.2 Zorgdragen 
voor nale-
ving van de 
kasprocedu-
res. 

Medewerker 
Planning, Fi-
nance & 
Control (PFC) 

Ja Q1 ‘22 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
De Ontvanger heeft de 
kasprocedure bijgewerkt 
en geïmplementeerd.  

Geen knelpunten. 

7B.3 Inplannen en 
periodiek 
uitvoeren 
van (on)aan-
gekondigde 
kasopnames. 

Hoofd Afde-
ling Compta-
biliteit  

Nee Q1 ’22 - Q1 
‘23 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
De planning voor de 
(on)aangekondigde kas-
opnames is opgesteld en 
wordt uitgevoerd. 

Geen knelpunten. 

                                                            
 

29 Tijdigheid deelprojecten wordt weergegeven voor de deelprojecten met een startdatum t/m Q1 2024 exclusief deelprojecten waarvan de status ‘wacht op controle’ of ‘afgerond’ is.  
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

7B.4 Afspraken 
maken met 
de hoofd-
kassier en 
de kassiers 
inzake kas-
verschillen en 
communice-
ren van de 
gevolgen 
voor de kas-
siers. 

Hoofd Afde-
ling Compta-
biliteit  

Ja Q1 ‘22 - Q4 
‘23 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
SOAB heeft het nieuwe 
kasproces beschreven 
met toereikende beheer-
singsmaatregelen. Dit 
vernieuwde kasproces is 
in mei 2023 formeel ge-
valideerd.  
 
Het proces wordt sinds 
Q1 2022 inclusief de be-
heersingsmaatregelen 
reeds geïmplementeerd.  

Geen knelpunten. 

7B.5 Zorgdragen 
voor archive-
ring van alle 
stukken op-
dat achteraf 
tijdens con-
trole, kan 
worden be-
wezen dat 
verantwoor-
ding volledig 
en juist zijn 
en dat de 
registratie in 
GOS juist is 
geschied. 

 
 
 
 
 

Hoofd Afde-
ling Compta-
biliteit  

Nee Q1 ‘22 - Q4 
‘23 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Vertraagd 
De stukken worden cen-
traal gearchiveerd door 
de afdeling Algemene 
Zaken bij Regentesse-
laan.  
 
De afdeling AO/IC heeft 
op 15 december 2023 
de definitieve versie van 
de procesbeschrijving af-
gerond. De bijbehorende 
checklijst is na validatie 
met Ontvanger op 23 ja-
nuari 2024 afgerond. De 
afdeling AO/IC heeft de 
procesbeschrijving en de 
checklijst op 26 maart 
2024 ter validatie naar 
Ontvanger verstuurd. 
Ontvanger is bezig met 
de review van het proces. 
Naar verwachting zal de 
review uiterlijk 3 mei 

Geen knelpunten.  
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

2024 worden afgerond. 
De verwachting is dat het 
proces hierna uiterlijk 17 
mei 2024 definitief zal 
worden opgeleverd door 
de afdeling AO/IC.  

7B.6 Zorgdragen 
dat de inge-
vulde contro-
leformulieren 
consequent 
door de kas-
controle me-
dewerkers 
ondertekend 
worden met 
vermelding 
van de con-
troledatum. 

Hoofd Afde-
ling Compta-
biliteit  

Nee Q1 ’19 - Q4 
‘21 

De ingevulde controlefor-
mulieren consequent door 
de kascontrole medewer-
kers worden ondertekend 
met vermelding van de 
controledatum. (Q4 ’21) 

Afgerond 
Kopie van alle controle-
formulieren (na kascon-
trole) worden maande-
lijks ingediend bij de me-
dewerker afdeling 
Comptabiliteit die dan 
zorgdraagt voor de 
eindcontrole. Bij de eind-
controle wordt het contro-
leformulier ondertekend 
met vermelding van da-
tum. 

Geen knelpunten. 

7B.7 Zorgdragen 
voor het toe-
passen van 
een zicht-
bare afteke-
ning door 
degene die 
het voorstel 
tot kwijt-
schelding 
voorbereidt 
(de invor-
deraar/bak-
houder) en 
vervolgens 
zichtbare af-
tekening en 

Hoofd Afde-
ling Compta-
biliteit 

Nee Q1 - Q3 ‘22 Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
De procedures inzake 
kwijtschelding zijn aan-
wezig en worden nage-
leefd. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

stempeling 
door de 
teamleider. 

7B.8 Werven van 
de beno-
digde mede-
werker(s) 
opdat de 
benodigde 
interne con-
trolewerk-
zaamheden 
adequaat 
uitgevoerd 
kunnen wor-
den. 

Afdeling 
P&O  

Nee Q4 ’21 - Q3 
‘23 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
De werving en selectie is 
afgerond per 30 novem-
ber 2022. De voordracht 
van de kandidaat heeft 
plaatsgevonden op 9 ja-
nuari 2023. De benoe-
ming van de geselec-
teerde kandidaat is 
reeds geschiedt. Het 
landsbesluit is getekend 
op 29 september 2023. 

Geen knelpunten. 

7B.9 Opge-
vraagde lijst 
van veilingen 
alsnog op te 
leveren of in 
ieder geval 
gereed te 
hebben bij 
komende 
controles zo-
dat hier con-
trole op kan 
plaatsvin-
den. 

Hoofd Afde-
ling Compta-
biliteit 

Nee Q4 ’21- Q2 
‘22 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
De afdeling Deurwaar-
derij heeft de lijst van 
veilingen gereed en op-
geleverd. 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

7B.10 Zorgdra-
gen dat 
consultants 
Bearing-
Point al-
leen toe-
gang krij-
gen tot 
testomge-
ving en al-
leen indien 
noodzake-
lijk tot de 
productie-
omgeving 
middels tij-
delijke au-
torisatie. 

Hoofd Afde-
ling Automa-
tisering 

Nee Q4 ’21 - Q4 
‘22 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
De consultants van Bea-
ringPoint hebben nu al-
leen toegang tot de test-
omgeving en, alleen in-
dien noodzakelijk, tot de 
productieomgeving mid-
dels tijdelijke autorisatie. 
Een uitzondering hierop 
geldt voor drie consul-
tant-accounts. Ontvanger 
heeft een memo opge-
steld met de motivering 
voor deze uitzondering. 

Geen knelpunten. 

7B.11 Zorgdra-
gen dat: 

o voor iedere
gebruiker één
unieke user-id
/account aan-
gemaakt
wordt;

o de dubbele
accounts inac-
tief gemaakt
worden;

o een gebrui-
kersnaam
geen indicatie
van de be-
voegdheid
weergeeft,
maar dat er

Hoofd Afde-
ling Automa-
tisering 

Nee Q3 ’21 Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
De user accounts zijn op-
geschoond. 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

een unieke 
gebruikers-
naam gehan-
teerd wordt 
voor iedere 
gebruiker. 

7B.12 Ontwikke-
len van een 
wacht-
woordbe-
leid en 
adequate 
wacht-
woordin-
stelling in 
GOS dat 
gebaseerd 
is op alge-
meen gel-
dende nor-
men (b.v. 
ISO 
27002). 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Hoofd Afde-
ling Automa-
tisering 

Ja Q2 ’22 - Q1 
‘24  

Ontvanger heeft een 
vastgesteld wachtwoord-
beleid. (Q2 ’23) 

In uitvoering - Vertraagd 
Het hoofd van de afde-
ling Automatisering is met 
ondersteuning van SOAB 
op 20 juli 2023 gestart 
met de voorbereidingen 
inzake de inhoud van de 
training en informatieses-
sie. De informatiesessie 
zou op 20 februari 2024 
plaatsvinden, maar als 
gevolg van een informa-
tiesessie met de minister 
van Financiën moest de 
sessie worden verschoven. 
De sessie kan pas op 28 
mei 2024 plaatsvinden 
als gevolg van andere 
urgentere werkzaamhe-
den die moeten worden 
verricht. 
   

Geen knelpunten. 

7B.13 Aanpassen 
rechten van 
de ac-
counts die 

Hoofd Afde-
ling Automa-
tisering 

Ja Q1 ’21 - Q1 
‘24  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
Ontvanger is reeds ge-
start met aanpassen van 

Knelpunt 
Er zijn een aantal mede-
werkers die een andere 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

niet con-
form de 
functiebe-
schrijving 
zijn aange-
maakt con-
form func-
tiebeschrij-
ving/auto-
risatielijst. 

rechten conform functie-
beschrijving. 
 
 

functie vervullen dan het-
geen waarvoor zij con-
form hun aanstellingsbe-
sluit zijn aangesteld. De 
rechten van deze perso-
nen zijn aangepast opdat 
zij hun functie kunnen uit-
oefenen, maar dit sluit 
niet aan op hun aanstel-
ling.  
 
Oplossingsvoorstel 
De aanstelling van de 
genoemde personen 
dient aangepast te wor-
den. Het hoofd van de 
afdeling Automatisering 
heeft in december 2022 
en in mei 2023 een ge-
sprek met de afdeling 
Personeelszaken van 
Ontvanger gevoerd in-
zake de functies die niet 
conform Landsbesluit zijn.  
De afdeling PZ en het 
management van Ont-
vanger zullen de ge-
noemde discrepantie met 
HRO afstemmen. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

7B.14 Ontwerp 
en imple-
mentatie 
autorisatie-
proces en 
autorisatie-
matrix voor 
de toewij-
zing van 
speciale 
bevoegd-
heden. 

Hoofd Afde-
ling Automa-
tisering 

Ja Q2 ’23 - Q3 
‘24  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Er heeft op 23 juni 2023 
een vergadering plaats-
gevonden tussen de Ont-
vanger, Bearingpoint en 
SOAB om de huidige op-
zet van de autorisaties in 
GOS te bespreken en na 
te gaan wat de mogelijk-
heden zijn voor eventuele 
wijziging van de in-
richting van de toegangs-
rechten. Wijzigingen op 
basis van een nog op te 
stellen autorisatiematrix 
zijn mogelijk.  
 
Echter, alvorens te starten 
met het opstellen van een 
autorisatiematrix voor 
GOS, zal eerst duidelijk-
heid verkregen moeten 
worden of Ontvanger al 
dan niet zal overstappen 
naar een ander systeem. 
Dit is een aangelegen-
heid van het MT van Ont-
vanger en de minister 
van Financiën en zijn ad-
viseur. Ontvanger is nog 
in afwachting van het be-
sluit van de minister van 
Financiën. 
 
SOAB heeft deskresearch 
gedaan en op 1 augustus 
2023 een sessie met de 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

Ontvanger gehouden om 
in te gaan op de as-is 
processen inzake logische 
toegangsbeveiliging. 
Hierna heeft SOAB een 
handboek met concept 
to-be processen inzake 
logische toegangsbeveili-
ging voor de Ontvanger 
opgesteld. SOAB heeft 
dit concept handboek op 
6 december 2023 naar 
de Ontvanger verstuurd 
ter validatie. Er heeft op 
16 januari 2024 een va-
lidatiesessie met de Ont-
vanger plaatsgevonden. 
SOAB heeft hierna het 
proces afgerond. De 
eindversie van het hand-
boek met de processen 
inzake logische toe-
gangsbeveiliging zal in 
mei 2024 opgeleverd 
worden aan de Ontvan-
ger ter formele goedkeu-
ring. 

7B.15 Ontwerp 
en imple-
mentatie 
formele 
procedure 
voor het 
afmelden 
van ge-
bruikers in 

Hoofd Afde-
ling Automa-
tisering 

Ja Q2 ’23 - Q3 
‘24  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
De Ontvanger heeft een 
concept procedure opge-
steld in verband met de 
aanmelding voor toe-
gangsrechten bij indienst-
treding en beëindiging 
van toegangsrechten bij 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

samenwer-
king met 
de HR-af-
deling. 

uitdiensttreding van me-
dewerkers. Het Hoofd 
van de afdeling Automa-
tisering heeft op 11 mei 
2023 de procedure met 
de afdeling PZ bespro-
ken. Op 15 mei 2023 is 
de conceptversie naar 
SOAB opgestuurd.  
 
Zie deelproject 7B.14. 

7B.16 Ontwerp 
en imple-
mentatie 
proces 
voor het 
periodiek 
controleren 
van aan-
wezige au-
torisaties 
en logbe-
standen 
voor het 
netwerk en 
het GOS-
systeem. 

Hoofd Afde-
ling Automa-
tisering 

Ja Q2 ’23 - Q3 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Zie deelproject 7B.14. 

Geen knelpunten. 

7B.17 Beveiliging 
logbestan-
den tegen 
ongeauto-
riseerde 
toegang en 
inrichting 
beheers-

Hoofd Afde-
ling Automa-
tisering 

Ja Q3 ’23 - Q4 
‘24  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
SOAB is bezig met het 
opstellen van het eerste 
concept beleid inzake 
logging voor Ontvanger. 
Dit concept zal uiterlijk in 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

maatrege-
len ter be-
scherming 
tegen on-
bevoegde 
wijzigingen 
en operati-
onele pro-
blemen met 
de log-
voorzienin-
gen. 

mei 2024 aan de Ont-
vanger worden aange-
boden ter validatie. 

7B.18 Toegangs-
passen na 
het beëin-
digen van 
de dienst-
verband 
tijdig te 
deactive-
ren. 

Hoofd Afde-
ling Automa-
tisering 

Ja Q3 ’22 - Q3 
‘24 

Ontvanger heeft een 
vastgesteld fysiek bevei-
ligingsbeleid. (Q3 ’23) 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
De informatiesessie zal 
op 28 mei 2024 plaats-
vinden. 

Geen knelpunten. 

7B.19 Ontwerp 
en imple-
mentatie 
wijzigings-
beleid en 
wijzigings-
beheer 
proces. 

Hoofd Afde-
ling Automa-
tisering 

Ja Q2 ’23 - Q4 
‘24 

 Ontvanger heeft een
vastgesteld wijzi-
gingsbeheerbeleid.
(Q4 ’23)

 Ontvanger heeft een
vastgesteld wijzi-
gingsbeheerproces.
(Q4 ’23)

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Er zal een presentatie 
over het wijzigingsbe-
heerbeleid en -proces 
worden verzorgd aan de 
Hoofd van Dienst en Af-
delingshoofden op 28 
mei 2024 waarna een 
training zal worden inge-
pland. 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

7B.20 Ontwerp 
en imple-
mentatie 
back-up en 
herstelpro-
ces. 

Hoofd Afde-
ling Automa-
tisering 

Ja Q1 ’22 - Q4 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
SOAB heeft besloten om 
alvorens door te gaan 
met uitwerking van het 
to-be back-up en recovery 
proces eerst een back-up 
en recovery beleid voor 
Ontvanger op te stellen. 
SOAB heeft een concept 
beleid opgesteld en dit 
op 15 februari 2024 ter 
validatie opgeleverd aan 
Ontvanger. Ontvanger 
heeft het back-up en her-
stel beleid op gereviewd 
en op 11 maart 2024 
haar input verstuurd naar 
SOAB. SOAB heeft op 11 
maart 2024 een valida-
tiesessie gehouden met 
Ontvanger om het con-
cept back-up en herstel 
beleid te bespreken. 
Hierna heeft SOAB het 
beleid afgerond. SOAB 
zal het beleid in mei 
2024 opleveren aan de 
Ontvanger ter formele 
goedkeuring. 
De Ontvanger is op dit 
moment bezig met actua-
lisering van het back-up 
en herstelproces. Het 
hoofd van de afdeling 
Automatisering heeft in 
februari 2023 samen met 
SECNETS en CORE N.V. 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

gezeten om dit proces te 
bespreken. SECNETS 
heeft op 3 mei 2023 in-
put aangeleverd over het 
proces. De input van 
CORE is op 13 juli 2023 
ontvangen, waarna het 
conceptproces op 17 juli 
2023 naar SOAB is op-
gestuurd.  

SOAB zal aan de slag 
gaan met het proces, na-
dat het back-up en her-
stel beleid door Ontvan-
ger is goedgekeurd. 

7B.21 Regelmatig 
controleren 
en testen 
herstelpro-
cedures, 
om te 
waarbor-
gen dat ze 
doeltref-
fend zijn 
en dat ze 
kunnen 
worden uit-
gevoerd 
volgens de 
operatio-
nele her-
stelproce-
dures en 
binnen de 

Hoofd Afde-
ling Automa-
tisering 

Nee Q2 ’23 - Q4 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Nog niet gestart - Drei-
gende vertraging 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

gestelde 
tijd. 

7B.22 Gebruiker 
account 
ONTWINM 
eventueel 
verwijde-
ren uit de 
gebruikers-
groep PFC 
indien de 
toege-
kende 
rechten niet 
conform 
zijn functie 
en beno-
digdheden 
zijn toege-
kend. 

Hoofd Afde-
ling Automa-
tisering 

Nee  Q1 - Q4 ‘21 Gebruiker account ONT-
WINM is verwijderd (Q4 
’21) 

Afgerond 
 

Geen knelpunten. 

7B.23 Kassiers-
rechten be-
perken tot 
functiona-
rissen die 
de kas-
siersfunctie 
hebben. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hoofd Afde-
ling Compta-
biliteit 

Ja Q1 ‘22 Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
De kassiersrechten zijn 
opgeschoond. 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

7B.24 Afstemming 
tussen Ont-
vanger en 
Inspectie 
der Belas-
tingen over 
de verant-
woorde 
opgelegde 
aanslagen 
in de jaar-
rekening 
door Ont-
vanger. 

Ontvanger 
Hoofd Afde-
ling Compta-
biliteit  
 
Inspectie der 
Belastingen 
Hoofd Plan-
ning, Finance 
& Control  
 
 
 

Nee Q4 ’21 - Q1 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Vertraagd 
Inspectie der Belasting 
heeft opgelegde aansla-
gen per jaar aangele-
verd vanaf 2016 tot en 
met 2021 bij Ontvanger. 
 
Ontvanger heeft in mei 
2023 een analyse van 
de gegevens met betrek-
king tot de opgelegde 
aanslagen voor de jaren 
2017 - 2023 uitgevoerd. 
Er zijn een aantal ver-
schillen geconstateerd. Er 
is nog nadere informatie 
nodig om de verschillen 
te verklaren. 

Geen knelpunten. 

7B.25 Zorgdra-
gen voor 
eenduidige 
en toerei-
kende on-
derbou-
wing van 
de bedra-
gen opge-
nomen in 
het model J 
die aansluit 
met de op-
genomen 
toelichting 
in de jaar-
rekening. 

Ontvanger 
Hoofd Afde-
ling Compta-
biliteit  

 
 

Inspectie der 
Belastingen  
Hoofd Plan-
ning, Finance 
& Control 

 
Afdeling Fi-
nanciële 
Rapportage  
Beleidsme-
dewerker 

Nee Q3 ’21 - Q2 
‘24  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
Alle middelen die aan-
wezig zijn in GOS zijn 
meegenomen in het mo-
del J van 2021. Conform 
de afdeling FR was de 
onderbouwing eenduidig 
en toereikend.  
 
De jaarrekening over 
2022 is zonder model J 
opgesteld.  
 
Ontvanger heeft model J 
over 2023 op 9 april 
2024 opgeleverd aan 
het ministerie van Finan-
ciën. 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

7B.26 Opnemen 
van de op-
gelegde 
aanslagen 
voor afval-
stoffenbe-
lasting en 
logeergas-
tenbelas-
ting in het 
model J. 

Ontvanger 
Hoofd Afde-
ling Compta-
biliteit  
 
Afdeling Fi-
nanciële 
Rapportage  
Beleidsme-
dewerker  

Nee Q1 ‘23 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
Het model J 2022 is op-
gesteld met informatie 
over de ingelezen aan-
slagen voor afvalstoffen-
belasting van de jaren 
2018 tot en met 2021. 
 
Ontvanger heeft de op-
gelegde aanslagen voor 
afvalstoffenbelasting 
over het jaar 2022 nog 
niet ontvangen van 
Aqualectra.  

Geen knelpunten. 

7B.27 Voorspel-
lende 
waarde 
model J. 

Hoofd Afde-
ling Compta-
biliteit  

Nee Q1 ‘23 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten 

Nog niet gestart - Drei-
gende vertraging 

Geen knelpunten. 
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 Deeltraject 8 - Niet-Belasting Inkomsten 
 
Issue: onzekerheid omtrent volledigheid, nauwkeurigheid en het bestaan van diverse niet-belasting inkomsten. 
Geschatte doorlooptijd: 1 januari 2016 - 31 december 202530 
Tijdigheid deeltraject: dreigende vertraging 
Aantal deelprojecten: 46    
Status deelprojecten: Nog niet gestart: 5 - In uitvoering: 30 - Wacht op controle: 4 - Afgerond: 4 - Geannuleerd: 3 
Tijdigheid deelprojecten31: Loopt conform planning: 3 - Dreigende vertraging: 20 - Vertraagd: 10   
 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

a. Niet-belas-
ting inkom-
sten worden 
getrouw en 
rechtmatig 
verantwoord. 

 
Geschatte door-
looptijd: 
1 januari 2016 - 
31 december 
2025 
 
Tijdigheid: 
Dreigende vertra-
ging 
 
 

8.1 Ontwerp en 
implementatie 
richtlijnen en 
procedures 
voor alle op-
brengstgene-
rerende acti-
viteiten van 
het Ministerie 
van VVRP. 

FD VVRP Ja Q3 ‘23 - Q4 
‘25  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Het Ministerie van VVRP 
is in de eerste week van 
juli 2023 begonnen met 
voorbereidende werk-
zaamheden voor de in-
ventarisatie van alle op-
brengstgenererende pro-
cessen van het ministerie: 
 inventariseren van 

de reeds lopende in-
ningsprocessen; 

 identificeren van mo-
gelijke hiaten in 
deze processen. 

 
SOAB is in november 
2023 gestart met het 
bieden van ondersteu-
ning aan het ministerie 

Knelpunt 1 
SOAB heeft vanaf 9 no-
vember 2023 diverse ke-
ren in samenspraak met 
de directeur van UO Do-
meinbeheer getracht een 
gesprek in te plannen. 
SOAB heeft op 5 febru-
ari 2024 nogmaals de 
directeur van Domeinbe-
heer benaderd inzake 
het inplannen van een 
gesprek met Domeinbe-
heer voor inventarisatie 
van hun opbrengstgene-
rerende processen en is 
sindsdien nog steeds in 
afwachting op zijn reac-
tie. 
 
 
 
 

                                                            
 

30 De einddatum kan veranderen op het moment dat de planning van deelprojecten in dit deeltraject die nu ‘nog te bepalen’ als doorlooptijd hebben inzichtelijk wordt. 
31 Tijdigheid deelprojecten wordt weergegeven voor de deelprojecten met een startdatum t/m Q1 2024 exclusief deelprojecten waarvan de status ‘wacht op controle’ of ‘afgerond’ is.  
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

bij uitvoering van de in-
ventarisatie van de pro-
cessen. 

Oplossingsvoorstel 
1. De PBR heeft op 11

maart 2024 geësca-
leerd naar de SG
van het Ministerie
van VVRP. Vervol-
gens heeft de PBR
tijdens de dialoog-
sessie van 25 maart
2024 geëscaleerd
naar de minister en
SG van het Ministe-
rie van VVRP. De
PBR heeft hierna op
3 april 2024 alle re-
levante informatie
nogmaals verstuurd
naar de SG opdat
hij de nodige acties
kon ondernemen. De
PBR heeft de SG
VVRP op 6 mei 2024
telefonisch nogmaals
verzocht voor zijn in-
terventie.

2. SOAB heeft geësca-
leerd naar de FD
VVRP op 6 mei
2024. De FD gaf
aan een en ander in-
tern te zullen gaan
bespreken en zo snel
mogelijk een reactie
te geven aan SOAB.
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

Knelpunt 2 
De validatie van de in-
komstengenererende 
processen is voor de vol-
gende uitvoeringsorgani-
satie nog niet afgerond 
daar de desbetreffende 
UO niet op de validatie-
verzoeken van SOAB re-
ageert. 
 
UO OW 
UO OW heeft nog niet 
gereageerd op de ver-
zoeken van SOAB van 4 
en 21 maart 2024 in-
zake validatie. Er zijn te-
vens diverse pogingen 
gedaan om telefonisch in 
contact te treden met UO 
OW, echter zonder resul-
taat.  
 
Oplossingsvoorstel 
3. SOAB heeft geësca-

leerd naar de FD 
VVRP op 23 april en 
6 mei 2024. De FD 
gaf aan een en an-
der intern te zullen 
gaan bespreken en 
zo snel mogelijk een 
reactie te geven aan 
SOAB. 

4. SOAB is in afwach-
ting op reactie van 
de FD.  
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

5. De PBR heeft de SG 
VVRP op 6 mei 2024 
telefonisch verzocht 
voor zijn interventie. 

 
UO ROP 
Op 11 maart 2024 heeft 
SOAB het overzicht met 
de geïnventariseerde 
processen voor UO ROP 
verstuurd met het ver-
zoek om op 19 maart 
2024 te reageren. Er is 
op 27 maart 2024 een 
reminder verstuurd, maar 
UO ROP heeft nog niet 
gereageerd.  
 
Oplossingsvoorstel  
6. De PBR heeft de SG 

VVRP op 6 mei 2024 
telefonisch verzocht 
voor zijn interventie. 

7. SOAB heeft geësca-
leerd naar de FD 
VVRP op 6 mei 
2024. De FD gaf 
aan een en ander in-
tern te zullen gaan 
bespreken en zo snel 
mogelijk een reactie 
te geven aan SOAB. 
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UO MAC 
De directeur van UO 
MAC gaf aan op 21 
maart 2024 te zullen re-
ageren op het validatie-
verzoek van SOAB, maar 
dit heeft nog niet plaats-
gevonden.  
 
Oplossingsvoorstel 
8. De PBR heeft de SG 

VVRP op 6 mei 2024 
telefonisch verzocht 
voor zijn interventie. 

9. SOAB heeft geësca-
leerd naar de FD 
VVRP op 6 mei 
2024. De FD gaf 
aan een en ander in-
tern te zullen gaan 
bespreken en zo snel 
mogelijk een reactie 
te geven aan SOAB. 

 
Knelpunt 3 
Er dient nog formeel ak-
koord verkregen te wor-
den voor de werving en 
selectie van de financieel 
medewerkers D en het 
afdelingshoofd debiteu-
renadministratie. 
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Oplossingsvoorstel 
 
Financieel medewerker 
D 
De vacature is in decem-
ber 2023 intern gepubli-
ceerd met reactietijd tot 
31 december 2023. 
SOAB heeft in januari 
2024 de brievenselectie 
en matching gedaan. De 
geselecteerde is voorge-
legd aan de betreffende 
selectiecommissie. Naar 
aanleiding hiervan is de 
vacature ook extern ge-
publiceerd. De externe 
publicatie van de vaca-
ture heeft op 2 februari 
2024 plaatsgevonden. Er 
kon tot 16 februari 2024 
op de vacatures worden 
gereageerd. Het traject 
van interne werving is af-
gerond. In het traject van 
externe werving is de 
briefselectie afgerond. 
De eerste gesprekken 
starten in mei 2024. De 
verwachting is dat SOAB 
het procesverslag eind 
Q2 2024 zal opleveren. 
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Afdelingshoofd debiteu-
renadministratie 
De vacature is in decem-
ber 2023 intern gepubli-
ceerd met reactietijd tot 
31 december 2023. 
SOAB heeft in januari 
2024 de brievenselectie 
en matching gedaan. 
Voor deze functie waren 
onvoldoende interne sol-
licitanten die voldeden 
aan het profiel. Naar 
aanleiding hiervan is be-
sloten om de vacature 
ook extern te publiceren. 
De externe publicatie 
van de vacature heeft op 
2 februari 2024 plaats-
gevonden. Er kon tot 16 
februari 2024 op de va-
cature worden gerea-
geerd.  
 
De externe brievenselec-
tie heeft vier kandidaten 
opgeleverd die geselec-
teerd werden voor een 

eerste gesprek op 11 
maart 2024. Er zijn drie 
kandidaten afgewezen 
en er is één kandidaat 
waarover de selectie-
commissie nog een besluit 
moet nemen. De selectie-
commissie zou SOAB in 
de week van 8 april in-
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formeren over haar be-
sluit. De selectiecommissie 
heeft op 10 april 2024 
aangegeven nog steeds 
geen beslissing te heb-
ben genomen. 

8.2 Opstellen be-
heersovereen-
komst voor 
PAC. 

SG VVRP Nee Q1 ‘16 - Q3 
‘23 

De ontwerp Landsveror-
dening ter goedkeuring 
overeenkomst met Glo-
bal Metals N.V. is gepu-
bliceerd. (Q1 ’22) 

In uitvoering - Ver-
traagd 
Gelet op de periode die 
is verstreken sinds de 
einddatum van de te on-
dertekenen beheersover-
eenkomst en dat zaken 
niet meer met Global 
Metals N.V. zullen wor-
den gedaan, rijst de 
vraag of dit deelproject 
nog voortgezet moet 
worden. 
 
De SG van het Ministerie 
van VVRP heeft het jaar-
rekeningcontroleteam 
van SOAB benaderd om 
advies hierover. SOAB 
kan het ministerie van 
VVRP in deze echter niet 
voorzien van advies. De 
SG van het Ministerie 
van VVRP zal in Q2 
2024 een uitsluitsel hier-
omtrent geven. 
 

Knelpunt 
Het Ministerie van VVRP 
heeft personeel met juri-
dische achtergrond nodig 
om o.a. dit traject te be-
geleiden. VVRP is begon-
nen met het rekruteren 
van twee juristen op ba-
sis van de verkregen 
goedkeuring van RvM in 
juli 2022 op de instroom-
planning. Deze werving 
en selectie neemt wat tijd 
in beslag.  
 
Oplossingsvoorstel 
De projecteigenaar heeft 
de offerte eind oktober 
2022 ingediend bij de 
PBR met het verzoek om 
de kosten voor externe 
juridische ondersteuning 
te dekken.  
 
Het Ministerie van VVRP 
is nog in afwachting van 
een goedkeuring van de 
ingediende offerte bij 
PBR. Met goedkeuring 
van de offerte kan de 
opdracht aan Soliana 
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Bonapart & Partners ge-
geven worden om met 
het proces te starten. 
 
Het Ministerie van Finan-
ciën heeft begin oktober 
2023 de nodige fondsen 
ontvangen van de TWO. 
Het Ministerie van VVRP 
zal in Q2 2024 een ver-
zoek indienen voor het 
bekostigen van Soliana 
Bonapart & Partners 
m.b.t. onderhavige 
thema. 

8.3 Vaststellen 
bedrag voor 
het gebruiks-
recht en sepa-
raat opnemen 
in de begro-
ting en de re-
alisatie hier-
van in Enter-
prise One 
verantwoor-
den. 
 
 
 
 
 
 
 
 

SG VVRP Nee Q1 ’16 - Q1 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
De beheersovereenkomst 
moet eerst met PAC wor-
den afgerond. 

Knelpunt 
Zie deelproject 8.2. 
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8.4 Verkrijgen 
duidelijkheid 
bij het Minis-
terie van Fi-
nanciën in-
zake de ver-
antwoorde-
lijkheid van 
het Ministerie 
van VVRP in-
zake het be-
heer van de 
inkomsten en 
uitgaven van 
BT&P en af-
spraken te 
maken inzake 
de gewenste 
afstemming 
tussen het Mi-
nisterie van 
VVRP en het 
Ministerie van 
Financiën. 
 

SG VVRP  Ja Q1 ’22 - Q3 
‘23  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Ver-
traagd 
SOAB heeft een position 
paper opgesteld waarin 
de problematieken met 
betrekking tot BT&P in-
zake begrotingscycli, het 
afleggen van verant-
woording en de afstortin-
gen in Landskas met bij-
behorende adviezen zijn 
uitgewerkt. Deze position 
paper is in februari 2023 
opgeleverd aan de SG 
van het Ministerie van 
VVRP.  
 
De position paper is op 7 
december 2023 bespro-
ken met de minister van 
VVRP in het bijzijn van 
SOAB. De minister van 
VVRP is akkoord met de 
inhoud. De position paper 
is in februari 2024 be-
sproken met BT&P in het 
bijzijn van de minister 
van VVRP, SOAB en de 
SG VVRP. Vanwege het 
feit dat BT&P achteraf 
een schrijven heeft ge-
stuurd richting het Minis-
terie van VVRP met haar 
opmerkingen over de po-
sition paper, is de position 
paper nog niet aangebo-
den aan de RvM ter 

Geen knelpunten. 
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goedkeuring. Het ministe-
rie van VVRP dient een 
en ander nog af te stem-
men met BT&P. De plan-
ning is dat onderhavig 
deelproject uiterlijk in 
Q3 2024 afgerond zal 
worden. 

8.5 Jaarlijks aan-
gaan van een 
prestatiecon-
tract met 
BT&P en nale-
ving hiervan 
waarborgen. 

SG VVRP Nee Q3 ‘22 - Q4 
‘23 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Ver-
traagd 
Er zijn reeds gesprekken 
gevoerd door de SG 
VVRP met directeur BTP 
inzake het prestatiecon-
tract, zoals bedoeld in 
artikel 17, eerste lid van 
de Landsverordening Bu-
reau Telecommunicatie 
en Post (P.B. 2006, no. 
69).  
 
Nader overleg met de 
Directeur BT&P zal 
plaatsvinden tijdens de 
bespreking van de posi-
tion paper met de minis-
ter van VVRP, SOAB en 
de SG VVRP in februari 
2024. 
 
 
 
 
 

Geen knelpunten. 
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8.6 Actualiseren 
dienstverle-
ningsovereen-
komsten en 
protocollen 
tussen UO 
Meteorolo-
gische Dienst 
en de landen 
Aruba, St. 
Maarten en 
Nederland. 

Directeur 
MDC 

Nee Q1 ’22 - Q3 
‘23 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Ver-
traagd 
 MDC heeft een con-

cept dienstverle-
ningsovereenkomst 
half mei 2023 opge-
stuurd naar de Direc-
teur van Meteo 
Aruba. Dit contract is 
eind juni 2023 met 
de directeur van Me-
teo Aruba telefonisch 
besproken. De direc-
teur van Meteo 
Aruba zou de con-
ceptovereenkomst 
met zijn minister be-
spreken in Q3 ’23.  

 Eind maart 2023 
heeft de Directeur 
MDC met de Direc-
teur van Meteo St. 
Maarten afgespro-
ken om met een 
voorstel te komen 
tussen Meteo Cura-
çao en Meteo St. 
Maarten. De Direc-
teur MDC heeft een 
conceptovereenkomst 
opgesteld en deze 
begin juli 2023 ver-
stuurd naar St. 
Maarten. De inhoud 
van dit voorstel werd 
in de week van 22 
mei 2023 besproken 
met Directeur van 

Knelpunt 
De Directeur van Meteo 
Aruba zou de concept-
overeenkomst met zijn 
minister bespreken in Q3 
2023. Tot op heden is de 
conceptovereenkomst niet 
ondertekend. 
 
Oplossingsvoorstel  
De minister van VVRP zal 
contact opnemen met zijn 
Arubaanse ambtgenoot. 
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Meteo St. Maarten 
bij de bijeenkomst in 
Geneve. In Q3 2023 
zou de Directeur van 
Meteo St. Maarten 
de conceptovereen-
komst bespreken met 
zijn Directeur-gene-
raal. 

8.7 Ontwerp en 
implementatie 
toereikende 
beheersings-
maatregelen 
in proces keu-
ringen motor-
rijtuigen. 

Directeur VV Nee Q1 ‘21 - Q1 
‘22 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
UO VV heeft de beheer-
singsmaatregelen reeds 
geïmplementeerd. 

Geen knelpunten. 

8.8 Introductie 
kassasysteem 
waarin alle 
producten en 
vastgestelde 
tarieven staan 
voorgepro-
grammeerd. 

 
 
 
 
 

Hoofd PUZ Nee Q1’ 22 - Q4 
‘23 

Publieke Zaken heeft een 
nieuw kassasysteem ge-
ïmplementeerd. (Q2 ’23)  

In uitvoering - Ver-
traagd 
Het voorprogrammeren 
van alle producten en ta-
rieven in het kassasys-
teem, op drie na, heeft in 
januari 2023 plaatsge-
vonden.  
 
Met uitzondering van de 
theorie-, rijproef- en 
praktijkexamens inzake 
rijbewijs, bevinden zich 
alle overige producten in 
het systeem Key2beta-
len. Deze drie producten 
worden nog conform de 
oude manier (leges/ze-
gels) geadministreerd. 

Geen knelpunten. 
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Het systeem voor de af-
deling Rijbewijzen is al 
gekocht. Men moet nog 
gaan inplannen wanneer 
men zal overgaan op het 
gebruik van Key2betalen 
voor deze drie pro-
ducten.  
 
In mei 2024 wordt een 
offerte opgevraagd 
voor het inrichten van de 
drie producten van de 
afdeling Rijbewijs in het 
systeem Key2betalen. 
Het voorprogrammeren 
van deze producten zal 
ongeveer drie maanden 
in beslag nemen. De ver-
wachting is dat uiterlijk 
eind Q3 2024 deze drie 
producten van de afde-
ling Rijbewijs worden ge-
programmeerd. 

8.9 Aanbrengen 
noodzakelijke 
functieschei-
ding tussen 
ontvangst, af-
gifte, regi-
stratie van 
producten en 
registratie en 
controle van 
opbrengsten 
i.v.m.  ID's, 
paspoorten 

Hoofd PUZ Nee Q2 ‘21 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Een van de vier vacatu-
res voor het aanbrengen 
van de noodzakelijke 
functiescheiding is per 1 
januari 2023 ingevuld. 
De werving en selectie 
voor de overige drie va-
catures is reeds gaande. 
 
Men is reeds gestart met 
het aanbrengen van de 

Knelpunt 
Er dient nog formeel ak-
koord verkregen te wor-
den voor de werving en 
selectie van de overige 
twee financieel mede-
werkers (FM-C en FM-E). 
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en overige 
producten. 

noodzakelijke functie-
scheiding tussen ont-
vangst, afgifte, registra-
tie van producten en re-
gistratie en controle van 
opbrengsten in verband 
met ID’s, paspoorten en 
overige producten. 

Oplossingsvoorstel 
 
Financieel medewerker 
C 
De vacature is in decem-
ber 2023 intern gepubli-
ceerd met reactietijd tot 
31 december 2023. De 
externe publicatie van 
de vacatures heeft op 2 
februari 2024 plaatsge-
vonden. Er kon tot 16 fe-
bruari 2024 op de vaca-
tures worden gerea-
geerd. De selectiecom-
missie heeft ervoor geko-
zen om intern en externe 
sollicitaties samen te be-
handelen. Er is uiteinde-
lijk één externe kandi-
daat geïdentificeerd die 
voldoende past in het 
profiel. SOAB zal het 
procesverslag uiterlijk 
eind mei 2024 opleve-
ren. 
 
Financieel medewerker 
E 
De vacature is in decem-
ber 2023 intern gepubli-
ceerd met reactietijd tot 
31 december 2023. De 
externe publicatie van 
de vacatures heeft op 2 
februari 2024 plaatsge-
vonden. Er kon tot 16 fe-
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bruari 2024 op de vaca-
tures worden gerea-
geerd. Interne werving 
heeft 4 potentiële kandi-
daten opgeleverd. Dit is 
niet voldoende voor 11 
fte’s voor financieel me-
dewerker E die voor de 
diverse ministeries ge-
zocht worden, omdat 
voornoemde kandidaten 
waarschijnlijk niet alle-
maal doorgaan naar vol-
gende ronde(s). Eerste 
gesprekken hebben 
plaatsgevonden.  
 
De externe briefselectie 
heeft ook plaatsgevon-
den. Uiteindelijk zijn uit 
zowel intern als extern 
vier kandidaten geïdenti-
ficeerd, maar de selec-
tiecommissie is nog niet 
volledig overtuigd van 
geschiktheid. De TMA-as-
sessment heeft in de 
week van 23 april 2024 
plaatsgevonden. De 
tweede ronde met casus 
is gepland voor 13 mei 
2024.  
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8.10 Aanbrengen 
noodzake-
lijke functie-
scheiding tus-
sen ont-
vangst, af-
gifte, regi-
stratie van 
producten en 
registratie en 
controle van 
opbrengsten 
i.v.m. rijbe-
wijzen. 

Hoofd PUZ Nee Q2 ’21 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Er is reeds sprake van 
functiescheiding voor wat 
betreft de controle van 
de opbrengsten in ver-
band met rijbewijzen en 
de voorraad leges en 
zegels. De ontvangst van 
leges en zegels vindt 
plaats bij de financieel 
medewerker D en de fi-
nancieel medewerker E 
voert controles uit op de 
werkzaamheden van de 
financieel medewerker C 
die verantwoordelijk is 
voor afgifte en registra-
tie van producten in ver-
band met rijbewijzen. 
 
 
 
 

Knelpunt 
Er dient nog formeel ak-
koord verkregen te wor-
den voor de werving en 
selectie van de overige 
twee financieel mede-
werkers (FM-C en FM-E). 
 
Oplossingsvoorstel 
Financieel medewerker 
C 
De vacature is in decem-
ber 2023 intern gepubli-
ceerd met reactietijd tot 
31 december 2023. De 
externe publicatie van 
de vacatures heeft op 2 
februari 2024 plaatsge-
vonden. Er kon tot 16 fe-
bruari 2024 op de vaca-
tures worden gerea-
geerd. Er is een kandi-
daat geselecteerd. De 
selectiecommissie is in af-
wachting op de reactie 
van deze kandidaat. 
 
Financieel medewerker 
E 
Zie deelproject 8.9.  
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8.11 Ontwerp en 
implementa-
tie toerei-
kende be-
heersings-
maatregelen 
voor ver-
koopproces 
zegels. 

Hoofd PUZ Nee Q1 ’21 - Q2 
‘24 

Kwaliteitshandboek Pu-
blieke Zaken is vastge-
steld. (Q4 ’23) 
 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
 De producten (ook 

leges en zegels) voor 
paspoorten, id’s en 
overige producten 
zijn opgenomen in de 
software Key2beta-
len waardoor het 
gebruik van waarde-
papieren ‘leges en 
zegels’ niet meer no-
dig is. 

 De leges en zegels 
bij Rijbewijzen zullen 
naar verwachting in 
Q3 2024 worden 
opgenomen in de 
software Key2beta-
len. 

Knelpunt 
Het kwaliteitshandboek is 
sinds september 2021 
toegestuurd naar de mi-
nister van BPD ter vast-
stelling en is tot op heden 
nog niet vastgesteld. 
 
Oplossingsvoorstel 
De PBR heeft dit knelpunt 
op 18 september 2023 
geëscaleerd naar de mi-
nister van BPD. 

8.12 Ontwerp en 
implementa-
tie richtlijnen, 
procedures 
en instructies 
voor alle op-
brengstgene-
rerende acti-
viteiten van 
Bureau Rij-
bewijzen. 
 
 
 
 

Hoofd PUZ Nee Q2 ’23 - Q1 
‘25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Nog niet gestart - Drei-
gende vertraging 

Geen knelpunten. 
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Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

8.13 Opstellen 
checklijsten 
voor het af-
handelen van 
aanvragen 
voor het ver-
krijgen van 
de verschil-
lende pro-
ducten van 
Bureau Rij-
bewijzen. 

Hoofd PUZ Nee Q2 ’23 - Q1 
‘25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Nog niet gestart - Drei-
gende vertraging 

Geen knelpunten. 

8.14 In kaart 
brengen en 
communice-
ren aard van 
de diverse 
inkomstenre-
keningen die 
gebruikt 
worden en 
de soorten 
opbrengsten 
die hierop 
verantwoord 
moeten wor-
den. 

Hoofd Be-
grotingsza-
ken 

Nee Q1 ’21 - Q4 
‘23 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Ver-
traagd 
De diverse inkomstenre-
keningen die gebruikt 
worden en de soorten 
opbrengsten die hierop 
verantwoord moeten 
worden, zijn reeds in 
kaart gebracht. 

TMT-team heeft een con-
cept overzicht met de 
gekoppelde inkomstenre-
keningen ingediend bij 
het Hoofd Begrotingsza-
ken. De gekoppelde in-
komstenrekeningen zijn in 
Q3 2022 besproken met 
SD FB&B.  

Er heeft een koppe-
ling/vergelijking plaats-
gevonden tussen de in-
komstenrekeningen en de 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

Handleiding Rekening-
schema voor alle ministe-
ries. Dit is besproken met 
TMT-team op 8 novem-
ber 2023 en afgerond. 
Het Ministerie van Finan-
ciën zou uiterlijk in maart 
2024 aan het TMT-team 
voorstellen om specifieke 
betalingskenmerken te 
introduceren voor het 
matchen van de inkom-
stenrekeningen. 
 
Er is een voorsteldocu-
ment voor nieuwe set in-
komstenrekeningen en de 
soorten opbrengsten die 
hierop verantwoord 
moeten worden opge-
steld in Q4 2023. Dit do-
cument is nu bij de juri-
disch expert van het TMT 
voor review. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

8.15 Ontwerp en 
implementa-
tie proces 
voor vaststel-
ling volledig-
heid op-
brengsten. 
t.g.v. Ministe-
rie van Fi-
nanciën. 

Hoofd Be-
grotingsza-
ken 

Nee Q3 ’22 - Q2 
‘24 

Het AO-Handboek van 
Kernministerie Financiën 
is goedgekeurd. (Q3 
’23) 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Op 28 juni 2023 heeft 
het Ministerie van Finan-
ciën het proces, de werk-
instructie en de template 
voor inkomstenverant-
woording, middels een 
circulaire, gedistribueerd 
ter implementatie. De mi-
nisteries van AZ, BPD, Fi-
nanciën en OWCS zijn 
reeds gestart met imple-
mentatie. 

Geen knelpunten. 

8.16 Ontwerp en 
implementa-
tie processen 
i.v.m. vergun-
nings- en re-
gistratierecht 
(inclusief 
vaststelling 
volledigheid 
opbreng-
sten). 
 
Deelproject 
geannu-
leerd. 
 
 
 
 
 

SG Justitie Niet van 
toepassing 

Niet van toe-
passing 

Niet van toepassing. Geannuleerd 
Het jaarrekeningcontro-
leteam van SOAB heeft 
op 4 oktober 2023 te 
kennen gegeven dat de 
tekortkoming inzake ver-
gunnings- en registratie-
recht niet meer van toe-
passing is bij het Ministe-
rie van Justitie. Hierdoor 
is dit deelproject gean-
nuleerd.  

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

8.17 Zorgdragen 
dat boete-
gelden die 
worden ont-
vangen niet 
als een bate 
in de financi-
ële admi-
nistratie En-
terprise One 
opgenomen 
worden, 
maar in de 
balanssfeer 
met als te-
genboeking 
een schuld 
aan het Cri-
minaliteitsbe-
strijdings-
fonds. Ver-
volgens die-
nen deze 
gelden door-
gestort te 
worden naar 
het Criminali-
teitsbestrij-
dingsfonds. 

SG Justitie  Nee Q1 ’22 - Q3 
‘23 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Ver-
traagd 
In februari 2024 heeft 
het Ministerie van Justitie 
doorgegeven aan de 
PBR dat er in december 
2023 een protocol gete-
kend is tussen de minister 
van Justitie, de minister 
van Financiën, de presi-
dent van het Hof en de 
Procureur-Generaal 
waarin is afgesproken 
dat de boetegelden 
doorgestort moeten wor-
den naar het Criminali-
teitsfonds.  
 
De boeking van boete-
gelden in balanssfeer 
moet nog worden uitge-
voerd door de afdeling 
FR. 

Geen knelpunten. 

8.18 Ontwerp en 
implementa-
tie van richt-
lijnen i.v.m. 
registratie 
van boete-
gelden. 

SG Justitie  Ja Q3 ‘23 - Q4 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Nog niet gestart - Drei-
gende vertraging 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

8.19 Ontwerp en 
implementa-
tie richtlijnen, 
processen en 
instructies 
voor alle op-
brengst ge-
nererende 
activiteiten 
van het Mi-
nisterie van 
OWCS. 

Hoofd ETE Nee Q4 ’21 - Q3 
‘23 

Richtlijnen, processen en 
werkinstructies voor op-
brengstgenererende acti-
viteiten ETE zijn vastge-
steld. (Q1 ’23) 

Wacht op controle 
Het ETE is reeds bezig 
met uitvoering van haar 
opbrengstgenererende 
activiteiten. 

Geen knelpunten. 

8.20 Invoeren re-
gistratie 
examenop-
brengsten bij 
ETE. 

Hoofd ETE Ja Q3 ‘21 - Q2 
‘22 

Het Expertisecentrum 
voor Toetsen en Examens 
heeft een registratiesys-
teem voor examenop-
brengsten ontwikkeld en 
geïmplementeerd. (Q3 
’21). 

Afgerond Geen knelpunten. 

8.21 Uitvoeren 
periodieke 
controles op 
volledigheid 
examenop-
brengsten. 

Hoofd ETE Ja Q2 ‘22 - Q4 
‘23 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Wacht op controle 
De afdeling AO/IC heeft 
een template ontwikkeld 
voor uitvoering perio-
dieke controles op volle-
digheid examenop-
brengsten. De template is 
op 6 april 2023 vastge-
steld door de minister 
van OWCS. 

De controles worden 
sinds 2018 structureel 
uitgevoerd en verant-
woord aan de afdeling 
Treasury van het Ministe-
rie van Financiën. 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

8.22 Formaliseren 
van de 
dienstverle-
ningsover-
eenkomsten 
tussen het 
Ministerie 
OWCS en 
het Ministerie 
van Onder-
wijs op St. 
Maarten. 

Hoofd ETE Nee Q1 ’20 - Q2 
‘23  

 Dienstverleningsover-
eenkomst tussen het 
Ministerie van 
OWCS Curaçao 
(ETE) en het Ministe-
rie van Onderwijs op 
St. Maarten voor de 
schooljaren 2020-
2021 en 2021-2022 
ondertekend.  
(Q4 ’21) 

 Dienstverleningsover-
eenkomst tussen het 
Ministerie van 
OWCS Curaçao 
(ETE) en het Ministe-
rie van Onderwijs op 
St. Maarten voor de 
schooljaren 2022-
2023 en 2023-2024 
ondertekend.  
(Q1 ’23) 

Afgerond 
 

Geen knelpunten. 

8.23 Zorgdragen 
dat facture-
ring van de 
geleverde 
diensten en 
de desbe-
treffende 
ontvangsten 
tijdig en juist 
plaatsvindt. 

Hoofd ETE Nee Q3 ‘21 - Q2 
‘23 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Ver-
traagd 
De factuur voor de dien-
sten voor het schooljaar 
2020-2021 is in decem-
ber 2021 verstuurd naar 
het Hoofd Dienst voor 
Examens St. Maarten. De 
factuur is in februari 
2022 betaald. De fac-
tuur van het schooljaar 
2021-2022 is in juli 
2022 opgestuurd. St. 
Maarten heeft de factuur 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

op 27 september 2022 
betaald.  
 
De afdeling AO/IC heeft 
in oktober 2023 incasso-
richtlijnen voor ETE opge-
leverd, vooruitlopend op 
het Lbham conform arti-
kel 23 van de Lv financi-
eel beheer. 
 

8.24 Zorgdragen 
dat de ver-
antwoorde-
lijkheid voor 
de bedragen 
in de begro-
ting gelegd 
worden bij 
de minister 
die met het 
beheer van 
de betref-
fende functie 
in de begro-
ting is belast. 
 
 
 
 
 
 
 
 

SG AZ Nee Q3 ‘21 - Q4 
‘22 

Opbrengsten economi-
sche vergunningen zijn in 
de begroting van Land 
Curaçao overgeheveld 
van het Ministerie van AZ 
naar het Ministerie van 
EO. (Q1 ’23) 

Afgerond 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

8.25 Ontwerp en 
implementa-
tie richtlijnen, 
procedures 
en instructies 
omtrent de 
financiële af-
handeling en 
verantwoor-
ding van de 
opbrengst 
genererende 
stromen van 
Visserij. 

Voorzitter 
Visserijcom-
missie 

Nee Q2 ’21 - Q4 
‘23 

Financieel Handboek Vis-
serij Vergunning is vast-
gesteld. (Q4 ’23) 

In uitvoering - Wacht op 
controle 
Het Financieel Handboek 
Visserijvergunning wordt 
geïmplementeerd. 

Geen knelpunten. 

8.26 Uitvoeren 
periodieke 
controles op 
volledigheid 
opbrengsten 
Visserij. 

Voorzitter 
Visserijcom-
missie 

Nee Q1 ’22 - Q3 
‘23 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Ver-
traagd 
De financiële afdeling 
van het Ministerie van 
EO heeft de controlepro-
cedures opgesteld per 
Q4 2022.  
De controle op de inkom-
sten visserij over 2022 
heeft reeds plaatsgevon-
den in oktober 2023. De 
controle over 2023 volgt 
uiterlijk in Q2 2024. 

Geen knelpunten. 

8.27 Formaliseren 
wijziging 
Landsbesluit 
visserij op 
volle zee. 

SG EO Nee Q1 ‘21 Landsbesluit Visserij op 
volle zee is gewijzigd. 
(Q1 ’21)  

Afgerond 
 
 
 
 
 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

8.28 Ontwikkelen 
en communi-
ceren sanc-
tiebeleid 
i.v.m. IUU re-
gulations. 

Voorzitter 
Visserijcom-
missie 

Nee Q1 ’16 - Q4 
‘25 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Er is een wetsontwerp 
opgesteld voor nieuwe 
Landsverordening Visserij 
op volle zee.  
 
De voorzitter van de In-
ternationale Visserij 
Commissie heeft de fi-
nanciële paragraaf on-
derbouwd opgesteld en 
via de minister van EO 
voorgelegd aan het Mi-
nisterie van Financiën 
voor een tweede financi-
eel advies.  
 
Het wetsontwerp is in ok-
tober 2023 bij het Minis-
terie van Financiën afge-
geven ter verkrijging van 
een financieel advies. 
Het advies is op 7 mei 
2024 verstuurd naar het 
Ministerie van EO. 
 
 
 
 
 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

8.29 Ontwerp en 
implementa-
tie richtlijnen 
en processen 
voor het uit-
reiken van 
werkboekjes 
en bedrijfs-
registratie. 

SG SOAW Ja Nog te bepa-
len32.  

Nog geen concrete resul-
taten. 

Nog niet gestart 
Bij MB (2018) werd, 
door de toenmalige mi-
nister van SOAW, in-
structie gegeven dat er 
gestopt wordt met be-
drijven registratie. De 
betreffende MB's zijn op-
gezocht en de SD Arbeid 
zal in Q2 2024 de no-
dige stappen onderne-
men om deze voor te 
dragen aan de minister 
van SOAW ter intrek-
king. 

Geen knelpunten. 

8.30 Uitvoeren IT-
audit op het 
huidige sys-
teem waar 
zowel de ge-
neral controls 
als de appli-
cation con-
trols worden 
beoordeeld 
en gerap-
porteerd in 
de vorm van 
aanbevelin-
gen. 
 

SG SOAW Niet van 
toepassing. 

Niet van toe-
passing. 

Niet van toepassing. Geannuleerd 
De SD Arbeid van het 
Ministerie van SOAW 
heeft de PBR op 25 janu-
ari 2023 op de hoogte 
gesteld dat het Ministerie 
van SOAW na 31 de-
cember 2023 geen ge-
bruik meer zal maken 
van DAZ-CUR. Dit sys-
teem wordt vervangen 
door iSOAW. Hierdoor is 
dit deelproject geannu-
leerd. 
 

Niet van toepassing. 

                                                            
 

32 Planning dient afgestemd te worden op de planning van het project E1 - Arbeidsmarktbeleid, wet- en regelgeving uit het Landspakket van Curaçao. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

Deelproject 
geannu-
leerd. 

8.31 Zorgdragen 
dat alle uit-
gegeven do-
cumenten 
door een af-
delingshoofd 
worden ge-
controleerd 
en geautori-
seerd en dat 
deze tweede 
controle 
zichtbaar 
wordt ge-
maakt. 

SD Arbeid Nee Q4 ‘22 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
Sinds januari 2023 wor-
den alle uitgegeven do-
cumenten door een afde-
lingshoofd gecontroleerd 
en geautoriseerd, waar-
bij deze tweede controle 
zichtbaar is gemaakt. 

Geen knelpunten. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8.32 Zorgdragen 
dat Excel-
overzichten 
voorzien 
worden van 
een gebrui-
kersnaam en 
een wacht-
woord van 
de daartoe 
bevoegde 
persoon en 
dat ze op 
een bevei-
ligde schijf 
bewaard 
worden 

SD Arbeid Nee Q2 - Q4 ‘23 Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Ver-
traagd 
Het Excel-overzicht is 
reeds voorzien van ge-
bruikersnaam en wacht-
woord voor de financieel 
medewerker belast met 
verwerking van informa-
tie in het overzicht.  
 
De SD Arbeid zal read-
only rechten krijgen tot 
het overzicht. De ver-
wachting is dat dit in Q2 
2024 zal plaatsvinden. 
 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

waar de toe-
gang wordt 
beperkt. 

In april 2024 zijn alle 
beveiligde Exceloverzich-
ten overgebracht op een 
beveiligde schijf. 

8.33 Periodiek 
een aanslui-
ting verrich-
ten tussen de 
theoretische 
voorraad le-
ges en de 
werkelijke 
voorraad le-
ges. 

SD Arbeid Ja Q3 ’23 - Q2 
‘24  

Template t.b.v. opname 
voorraad leges goedge-
keurd. (Q1 ’24)  

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
Per eind december 2023 
heeft er een voorraad-
opname plaatsgevonden, 
waarbij de theoretische 
voorraad leges perfect 
aansloot met de werke-
lijke voorraad leges. Het 
Ministerie van SOAW zal 
voortaan deze aanslui-
ting maandelijks verrich-
ten. De afdeling IA van 
het Ministerie van Finan-
ciën zal hierbij betrokken 
worden 

Geen knelpunten. 

8.34 Ontwerp en 
implementa-
tie richtlijnen 
en/of proce-
dures formu-
leren ten be-
hoeve van 
de maande-
lijkse verant-
woording 
aan het Mi-
nisterie van 
Financiën met 
betrekking 

SD Arbeid Ja Q3 ‘23 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
Op 28 juni 2023 heeft 
het Ministerie van Finan-
ciën het proces, de werk-
instructie en de template 
voor inkomstenverant-
woording, middels een 
circulaire, gedistribueerd 
ter implementatie. 
 
Het Ministerie van 
SOAW is gestart met im-
plementatie van het pro-
ces, werkinstructie en 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

tot de gere-
gistreerde 
inkomsten. 

template voor inkomsten-
verantwoording. 
 

8.35 Zorgdragen 
voor maan-
delijkse zicht-
bare aanslui-
ting tussen 
de ontvang-
sten conform 
de bankaf-
schriften en 
de verant-
woorde in-
komsten in 
Enterprise 
One. 

SD Arbeid Ja Q3 ‘23 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Afdeling AO/IC heeft 
een plan van aanpak 
opgesteld en is bezig 
met deskresearch.  
 
Met de SD Arbeid is in 
november 2023 afge-
sproken dat het Ministe-
rie van SOAW het pro-
ces inzake registratie van 
betalingen in DAZCUR 
aan de afdeling AO/IC 
zal doen toekomen. Het 
Ministerie van SOAW 
wenst het proces aan te 
vullen met het intakege-
deelte alvorens dit naar 
de afdeling AO/IC op te 
sturen. Het een en ander 
is afhankelijk van het 
nieuw te introduceren ge-
ïntegreerd automatisch 
systeem. De verwachting 
is dat het werkproces ui-
terlijk in Q3 2024 kan 
worden doorgestuurd. 
 
 
 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

8.36 Ontwerp en 
implementa-
tie richtlijnen 
en processen 
om te waar-
borgen dat 
de procedu-
res efficiënt 
en effectief 
verlopen en 
dat inkom-
sten volledig 
worden ver-
antwoord. 
 
 

FD GMN Ja Q1 ‘21 - Q3 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
 
Uitvoeringsorganisaties 
Geneeskundige en Ge-
zondheidszaken 
(G&GZ) 
SOAB heeft een concept 
handboek voor UO 
G&GZ opgesteld met 
beschrijvingen van de 
processen in verband met 
food handler certificates, 
kasopname en controle 
van opbrengstverant-
woording. Het concept 
proces van food handling 
is op 1 december 2023 
ter validatie verstuurd 
naar UO G&GZ met het 
verzoek om een valida-
tiesessie op 13 decem-
ber 2023 te houden. De 
validatiesessie heeft pas 
op 1 maart 2024 plaats-
gevonden omdat de re-
levante medewerkers 
van UO G&GZ en CORE 
toen beschikbaar waren. 
Er heeft op 22 maart 
2024 een vervolg vali-
datiesessie gehouden. 
Op 10 april 2024 heeft 
ook sessie plaatsgevon-
den met de SG van het 
ministerie van GMN en 
het hoofd G&GZ inzake 
de toepassing van de 

Knelpunt 
Er dient nog formeel ak-
koord verkregen te wor-
den voor de werving en 
selectie van een financi-
eel medewerkers F en D 
en afdelingshoofd Visse-
rijbeheer. 
 
Oplossingsvoorstel 
Financieel medewerker 
F 
Er dient een werving & 
selectietraject voor deze 
vacature nog plaats te 
vinden.    
 
Financieel medewerker 
D 
De vacature is in decem-
ber 2023 intern gepubli-
ceerd met reactietijd tot 
31 december 2023. 
SOAB heeft in januari 
2024 de brievenselectie 
en matching gedaan. De 
geselecteerde is voorge-
legd aan de betreffende 
selectiecommissie. Naar 
aanleiding hiervan is de 
vacature ook extern ge-
publiceerd. De externe 
publicatie van de vaca-
ture heeft op 2 februari 
2024 plaatsgevonden. Er 
kon tot 16 februari 2024 
op de vacatures worden 
gereageerd. Het traject 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

Health App voor uitgifte 
van de digitale certifica-
ten. Op 22 april 2024 is 
het proces aan het hoofd 
van UO G&GZ gepre-
senteerd ter validatie. 
Het proces zal in mei 
2024 door SOAB wor-
den afgerond, waarna 
een laatste validatieses-
sie zal plaatsvinden. 
De processen van kasop-
name en controle van op-
brengstverantwoording 
bevinden zich in de re-
viewfase en zullen in Q2 
2024 ter validatie aan 
UO G&GZ worden aan-
geboden.  
 
De afdeling AO/IC heeft 
op 10 februari en 9 juni 
2023 interviews gehou-
den met het hoofd van 
de afdeling Infectieziek-
tebestrijding (IZB) en de 
kassière bij G&GZ om in-
put te verzamelen over 
het proces in verband 
met reizigersvaccinatie. 
Hierna is er op 5 decem-
ber 2023 een sessie ge-
houden met UO G&GZ. 
De afdeling is gestart 
met uitwerking van het 
to-be proces voor reizi-
gersvaccinaties en heeft 
als voornemen om een 

van interne werving is af-
gerond. In het traject van 
externe werving is de 
briefselectie afgerond. 
De eerste gesprekken 
starten in mei 2024. De 
verwachting is dat SOAB 
het procesverslag eind 
Q2 2024 zal opleveren. 
 
Afdelingshoofd Visserij-
beheer 
De vacature is in decem-
ber 2023 intern gepubli-
ceerd met reactietijd tot 
31 december 2023. 
SOAB heeft in januari 
2024 de brievenselectie 
en matching gedaan. De 
geselecteerden zijn voor-
gelegd aan de selectie-
commissie. Dit traject is 
doorlopen met één in-
terne kandidaat, die na 
TMA-assessment, inter-
view en casus goed in het 
profiel past. SOAB heeft 
het procesverslag in 
maart 2024 ingediend. 
De geselecteerde kandi-
daat in april 2024 be-
noemd. 



Roadmaprapportage 8 mei 2024 

  185 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

eerste concept uiterlijk in 
Q2 2024 gereed te heb-
ben.  
 
Uitvoeringsorganisaties 
Veterinaire Zaken (UO 
VZ) 
SOAB is bezig met het 
opstellen van een con-
cept handboek met in-
komstenprocessen voor 
UO VZ waarin de pro-
cessen in verband met 
keuring van vlees, kasop-
name, zegeladministratie 
en controle van op-
brengstverantwoording 
zijn opgenomen. SOAB 
heeft onder andere op 
18 en 25 augustus en 19 
september 2023 ge-
tracht per e-mail en tele-
fonisch in contact te tre-
den met de relevante 
personen bij UO VZ om 
nadere informatie te ver-
zamelen ten behoeve 
van de verdere uitwer-
king van de processen. 
Op 4 oktober 2023 
heeft SOAB contact kun-
nen leggen met het 
waarnemend hoofd van 
UO VZ. SOAB heeft op 
22 november 2023 inter-
views gehouden met de 
medewerkers van UO VZ 



Roadmaprapportage 8 mei 2024 

  186 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

om informatie te verza-
melen om het proces van 
keuren van vlees af te 
kunnen ronden. Het to-be 
proces is nader uitge-
werkt en bevindt zich nu 
in de reviewfase. Het 
proces zal uiterlijk in juli 
2024 ter validatie wor-
den aangeboden aan 
UO VZ. 
 
Uitvoeringsorganisatie 
Agrarisch en Visserij 
Beheer (UO AVB) 
SOAB is in 2022 gestart 
met het ontwerpen van 
de processen met betrek-
king tot beheer van vis-
sershavens op basis van 
verkregen input van UO 
AVB. Echter, er is in 2023 
sprake geweest van wis-
seling in de leiding bij 
UO AVB. Hierdoor heeft 
UO AVB in maart/ april 
2023 verzocht om pas 
verder te gaan met de 
verdere uitwerking van 
het to-be proces na het 
aantreden van het 
nieuwe afdelingshoofd. 
Er zijn op 24 en 30 okto-
ber 2023 brainstormses-
sies gehouden met AVB 
over de inrichting van het 
proces inzake het beheer 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

van vissershavens. Ver-
der is er ook op 4 de-
cember 2023 een af-
stemmingssessie gehou-
den over het proces. 
SOAB heeft het to-be 
proces mede op basis 
van de input uit de 
brainstormsessies uitge-
werkt. Het proces be-
vindt zich in de review-
fase en zal uiterlijk in juli 
2024 ter validatie wor-
den aangeboden aan 
UO AVB. 

8.37 Ontwerp en 
implementa-
tie processen 
voor de in-
komstenstro-
men van de 
uitvoerende 
organisaties 
GGZ, VZ en 
AVB. 
 
 
 

FD GMN Ja Q1 ‘21 - Q3 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Zie deelproject 8.36. 

Knelpunten 
Zie deelproject 8.36. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

8.38 Introduceren 
van een ge-
automati-
seerd sys-
teem waarin 
de inkomsten 
geregi-
streerd kun-
nen worden, 
rekening 
houdend met 
de beno-
digde func-
tiescheidin-
gen. 

FD GMN Nee Nog te bepa-
len33. 

Nog geen concrete resul-
taten. 

Nog niet gestart Geen knelpunten. 

8.39 Ontwerp en 
implementa-
tie richtlijnen 
en processen 
voor kasop-
names. 

FD GMN Ja Q1 ‘21 - Q3 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Het proces van kasop-
name is inbegrepen in de 
processen bij deelproject 
8.36.  
 
 
 
 
 
 
 

Knelpunten 
Zie deelproject 8.36. 

                                                            
 

33 Er is een werkgroep actief die de mogelijkheden onderzoekt om inkomsten van uitvoeringsorganisaties te registreren in Enterprise One en facturen te genereren met Enterprise One. Deze 
werkgroep wordt aangestuurd door het Ministerie van Financiën. Het is op dit moment onduidelijk wanneer de bevindingen van de werkgroep bekend worden gemaakt aan het Ministerie van 
GMN. Hierdoor kan de planning voor dit deelproject nog niet worden uitgewerkt. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

8.40 Ontwerp en 
implementa-
tie richtlijnen 
en processen 
i.v.m. afstor-
ten van de 
geldmidde-
len bij de 
bank. 
Deelproject 
geannu-
leerd. 

FD GMN Niet van 
toepassing 

Niet van toe-
passing 

Niet van toepassing. Geannuleerd 
Bij zowel VZ als AVB 
wordt al geruime tijd 
geen contant geld meer 
geaccepteerd van klan-
ten. GMN heeft aange-
geven in Q3 2022 ook 
bij GGZ de mogelijkheid 
om met contant geld te 
betalen af te schaffen. 
Het is daarom niet meer 
relevant om deze proces-
sen te actualiseren. Hier-
door is dit deelproject 
geannuleerd.  

Niet van toepassing 

8.41 Ontwerp en 
implementa-
tie richtlijnen 
en procedu-
res voor de 
maandelijkse 
verantwoor-
ding aan het 
Ministerie 
van Finan-
ciën. 
 
 
 

FD GMN Ja Q1 '21 - nog 
te bepalen34.  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
SOAB is gestart met het 
opstellen van het proces 
in verband met maande-
lijkse verantwoording 
aan het Ministerie van Fi-
nanciën. Dit proces is in-
begrepen in de proces-
sen bij deelproject 8.36.   
 
De werkzaamheden met 
betrekking tot het proces 

Knelpunten 
Zie deelproject 8.36. 

                                                            
 

34 Het Hoofd Begrotingszaken heeft op 4 mei 2022 aangegeven dat het Ministerie van Financiën in afwachting is op de resultaten van het traject ter verhoging van de niet belastinginkomsten 
waarin onder ander een voorstel gegeven zal worden over de wijze waarop er met de registratie/ specificatie van de inkomstenstromen in de financiële administratie moet worden omgegaan. 
Pas nadat het Ministerie van Financiën een besluit genomen heeft over de registratie van de inkomstenstromen, kan SOAB bepalen of en hoe met dit deelproject verder moet worden gegaan. 
Het Ministerie van Financiën kan nog niet aangeven per wanneer zij bovengenoemd besluit zullen nemen. Wel heeft het Ministerie van Financiën aangegeven dat de werkzaamheden in verband 
met genoemd voorstel uiterlijk in december 2023 opgepakt zullen worden. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

inzake maandelijkse ver-
antwoording zijn tijdelijk 
on hold.34  

8.42 Zorgdragen 
voor controle 
op juistheid 
en volledig-
heid van de 
inkomsten 
geregi-
streerd door 
Financiën. 

FD GMN Ja Q1 ’21 - Q3 
’24  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
SOAB is bezig met het 
opstellen van het to-be 
proces. Hierna zal het 
proces ter validatie wor-
den aangeboden aan 
GMN. Het proces voor 
controle op juistheid en 
volledigheid van de in-
komsten geregistreerd 
door Financiën is inbe-
grepen in de processen 
bij deelproject 8.36. 

Knelpunten 
Zie deelproject 8.36. 

8.43 Introduceren 
van een ge-
automati-
seerd sys-
teem waarin 
de keuring-
resultaten 
geregi-
streerd kun-
nen worden, 
rekening 
houdend met 
de beno-
digde func-
tiescheidin-
gen. 

 

FD GMN Nee Q1 ‘22 - Q4 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Er is een offerte aange-
vraagd bij CORE voor 
de bouw en de imple-
mentatie van een op 
maat gemaakt systeem. 
In juli 2022 is een offerte 
ontvangen.  
 
Het Ministerie van Finan-
ciën heeft begin oktober 
2023 de nodige fondsen 
ontvangen van TWO. 
Het Ministerie van GMN 
heeft in december 2023 
een verzoek ingediend 
voor het bekostigen van 
de betreffende kosten. 

Geen knelpunten. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

De minister van Financiën 
heeft het machtigingsver-
zoek in april 2024 goed-
gekeurd.  

8.44 Beperken 
van de be-
voegdheden 
van de re-
kenplichtige 
ambtenaar 
en het intro-
duceren van 
adequate in-
terne be-
heersings-
maatregelen 
om de werk-
zaamheden 
van de re-
kenplichtige 
ambtenaar 
te kunnen 
controleren. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FD GMN Ja Q2 ‘21 - Q2 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
SOAB is de risico’s en in-
terne beheersingsmaat-
regelen in verband met 
de werkzaamheden van 
de rekenplichtige ambte-
naar bij AVB in kaart 
aan het brengen bij het 
uitwerken van het hand-
boek voor AVB. Dit is on-
derdeel van deelproject 
8.36. 
 

Knelpunten 
Zie deelproject 8.36. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

8.45 Ontwerp en 
implementa-
tie richtlijnen 
en procedu-
res om de 
juistheid en 
volledigheid 
van de regi-
straties, de 
bijbehorende 
controles en 
de toerei-
kendheid van 
de informa-
tie ten be-
hoeve van 
de besluit-
vorming te 
kunnen 
waarborgen. 

FD GMN Ja Q1 ’21 - Q3 
’24  

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
De processen zijn inbe-
grepen in de processen 
bij deelproject 8.36. 

Knelpunten 
Zie deelproject 8.36. 

8.46 Invullen van 
de beno-
digde func-
ties of taken 
verdelen om 
(fraude) ri-
sico’s te miti-
geren. 

FD GMN Ja Q1 ‘21 - Q3 
‘24 

Nog geen concrete resul-
taten. 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
SOAB is bezig met het in 
kaart brengen van de in-
terne beheersingsmaat-
regelen voor VZ en AVB. 
Dit is onderdeel van 
deelproject 8.36. 

Knelpunten 
Zie deelproject 8.36. 
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 Deeltraject 9 - ‘Begrotingsoverschrijdingen’ 
 
Issue: geen voorafgaande goedkeuring materiële begrotingsoverschrijdingen door de Staten. 
Geschatte doorlooptijd: 1 januari 2022 - 30 september 202535  
Tijdigheid deeltraject: dreigende vertraging 
Aantal deelprojecten: 2     
Status deelprojecten: Nog niet gestart: 1 - In uitvoering: 0 - Wacht op controle: 0 - Afgerond: 1 
Tijdigheid deelprojecten36: Loopt conform planning: 0 - Dreigende vertraging: 1 - Vertraagd: 0   
 

Beoogde resul-
taten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

a. Uitgaven en 
inkomsten 
zijn binnen 
de vastge-
stelde be-
groting. 

 
Geschatte door-
looptijd: 
1 januari 2022 - 
30 september 
2025 
 
Tijdigheid: 
Dreigende ver-
traging 
 
 

9.1 Uitvoeren van 
begrotings-
doorlichting. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

MT Financiën Nee Q1 - Q4 ‘22  Het rapport van de be-
grotingsdoorlichting is 
geaccordeerd door de 
RvM. (Q3 ’23) 

Afgerond 
 

Geen knelpunten. 

                                                            
 

35 Inmiddels is de doorlooptijd van deelproject 9.2 bekend. Hierdoor is de einddatum van de doorlooptijd van het deeltraject aangepast van 31 december 2022 naar 30 september 2025. De 
aangepaste doorlooptijd dient door de RvM vastgesteld te worden. 
36 Tijdigheid deelprojecten wordt weergegeven voor de deelprojecten met een startdatum t/m Q1 2024 exclusief deelprojecten waarvan de status ‘wacht op controle’ of ‘afgerond’ is.  
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Beoogde resul-
taten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Ondersteu-
ning SOAB 

Geschatte 
doorlooptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

9.2 Invoeren pro-
ces waarbij 
verwachte ont-
wikkelingen 
omtrent moge-
lijke begro-
tingsoverschrij-
dingen tijdig 
worden gesig-
naleerd en per 
15 november 
lopende dienst-
jaar inzichtelijk 
zijn. 

MT Financiën Nee Q4 ‘23 - Q3 
‘25 

Nog geen concrete re-
sultaten. 

Nog niet gestart - Drei-
gende vertraging 
Landsverordening comp-
tabiliteit 2010 (art 42, 
eerste lid en art 46) biedt 
de mogelijkheid om de 
begroting van het vooraf-
gaand dienstjaar te wijzi-
gen. 
 
Het Ministerie van Finan-
ciën zal, tijdens de imple-
mentatie van de aanbe-
velingen voortvloeiende 
uit het rapport ter zake 
de doorlichting van de 
begroting, nagaan op 
welke wijze de problema-
tiek rondom begrotings-
overschrijdingen opgelost 
kan worden en een plan 
van aanpak opstellen. De 
verwachting is dat het 
eerste concept implemen-
tatieplan om o.a. de pro-
blematiek rondom de be-
grotingsoverschrijdingen 
op te lossen uiterlijk Q4 
2024 opgeleverd zal 
worden. 

Geen knelpunten. 
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 Deeltraject 10 - ‘Besluitenlijsten Raad van Ministers’ 
 
Issue: onzekerheid over geheel van opgenomen rechten en verplichtingen in de jaarrekening. 
Geschatte doorlooptijd: 1 januari 2022 - 30 september 2023 
Tijdigheid deeltraject: vertraagd 
Aantal deelprojecten: 1    
Status deelprojecten: In uitvoering: 1 - Wacht op controle: 0 - Afgerond: 0 - Nog niet gestart: 0 
Tijdigheid deelprojecten37: Loopt conform planning: 0 - Dreigende vertraging: 0 - Vertraagd: 1   
 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Onder-
steuning 

SOAB 

Geschatte door-
looptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

a. De besluiten-
lijst van de 
Raad van Mi-
nisters is in-
zichtelijk 
voor SOAB. 

 
Geschatte door-
looptijd: 
1 januari 2022 - 
30 september 
2023 
 
Tijdigheid: 
Vertraagd 
 

10.1 Maken van 
werkaf-
spraken tus-
sen Secre-
tariaat 
Raad van 
Ministers, 
Ministerie 
van Finan-
ciën en 
SOAB ter 
verkrijging 
van inzicht 
in besluiten-
lijsten Raad 
van Minis-
ters. 

Secretaris 
RvM 

Nee Q1 ’22 - Q3 ‘23 Nog geen concrete resul-
taten 

In uitvoering - Ver-
traagd 
SOAB (Team Verbete-
ring Financieel Beheer) is 
het proces aan het facili-
teren waarbij werkaf-
spraken tot stand komen 
tussen het jaarrekening-
team van SOAB en het 
Ministerie van Financiën 
ter verkrijging van inzicht 
in de besluiten van de 
RvM met financiële im-
pact. SOAB (Team Ver-
betering Financieel Be-
heer) heeft op 15 maart 
2024 de concept werk-
afspraken ter validatie 
opgeleverd voor het mi-
nisterie van Financiën en 
het jaarrekeningcontrole-
team van SOAB. Er 
wordt getracht om de 
relevante partijen in mei 

Geen knelpunten. 

                                                            
 

37 Tijdigheid deelprojecten wordt weergegeven voor de deelprojecten met een startdatum t/m Q1 2024 exclusief deelprojecten waarvan de status ‘wacht op controle’ of ‘afgerond’ is.  



Roadmaprapportage 8 mei 2024 

  196 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Onder-
steuning 

SOAB 

Geschatte door-
looptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

2024 bijeen te brengen 
om de werkafspraken 
definitief te maken, 
waarna kan worden 
overgegaan tot onderte-
kening van deze afspra-
ken. 
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 Deeltraject 11 - ‘Bevestiging bij de Jaarrekening’ 
 
Issue: geen bevestiging van Raad van Ministers bij de jaarrekening van het Land Curaçao. 
Geschatte doorlooptijd: 1 januari 2022 - 30 september 202438 
Tijdigheid deeltraject: dreigende vertraging 
Aantal deelprojecten: 3    
Status deelprojecten: Nog niet gestart: 0 - In uitvoering: 2 - Wacht op controle: 0 - Afgerond: 1 
Tijdigheid deelprojecten39: Loopt conform planning: 1 - Dreigende vertraging: 1 - Vertraagd: 0   
 

Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Onder-
steu-
ning 

SOAB 

Geschatte door-
looptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

a. Er wordt een 
bevestiging 
bij de jaarre-
kening van 
Curaçao ver-
strekt. 

 
Geschatte door-
looptijd: 
1 januari 2022 - 
30 september 
202438 
 
Tijdigheid: 
Loopt conform 
planning 
 

11.1 Belang van 
betreffende 
bevestiging 
benadrukken 
en toelichten 
bij de Raad 
van Minis-
ters.  

Minister van 
Financiën  

Nee Q1 - Q2 ‘22  Belang van de bevesti-
ging is benadrukt bij de 
RvM (Q2 ’22). 

Afgerond 
 

Geen knelpunten. 

11.2 Onderteke-
ning door 
Raad van 
Ministers van 
bevestiging 
bij de jaar-
rekening. 

Minister van 
Financiën 

Nee Q3 ’22 - Q3 
‘24  

Nog geen concrete resul-
taten 

In uitvoering - Drei-
gende vertraging 
Dit onderwerp is bespro-
ken in de RvM van 23 fe-
bruari 2022. 
 
Opdrachtbevestiging 
voor de controle van de 
jaarrekening 
Er is een getekende op-
drachtbevestiging voor 
de controle van de jaar-
rekening 2021 en de 

Knelpunt 
SOAB heeft geen toe-
gang tot de notulen en 
besluitenlijsten van de 
Raad van Ministers, 
waardoor de LOR nog 
niet getekend kan wor-
den door de minister van 
Financiën namens de 
Raad van Ministers. Bij 
het tekenen van de LOR 
bevestigt de minister van 

                                                            
 

38 De einddatum kan veranderen op het moment dat de planning van deelprojecten in dit deeltraject die nu ‘nog te bepalen’ als doorlooptijd hebben inzichtelijk wordt. 
39 Tijdigheid deelprojecten wordt weergegeven voor de deelprojecten met een startdatum t/m Q1 2024 exclusief deelprojecten waarvan de status ‘wacht op controle’ of ‘afgerond’ is.  
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Onder-
steu-
ning 

SOAB 

Geschatte door-
looptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

jaarrekening 2022 van 
Curaçao. 

Letter of Representation 
(LOR) 
De LOR (schriftelijke be-
vestiging bij de jaarreke-
ning) is niet ondertekend 
voor de jaarrekening van 
2021 en 2022. 

Financiën dat SOAB toe-
gang heeft gekregen tot 
de notulen en besluiten-
lijsten van de Raad van 
Ministers. Echter, dit is 
nog niet de realiteit. 

11.3 Onder-
zoeken mo-
gelijkheid 
voor sepa-
rate jaarre-
kening en 
controlever-
klaring per 
ministerie. 

Minister van 
Financiën 

Ja Q4 2022 - nog 
te bepalen40 

Nog geen concrete resul-
taten 

In uitvoering - Loopt 
conform planning 
Het plan van aanpak 
‘Verkorten doorlooptijd 
jaarafsluiting en accoun-
tantscontrole jaarreke-
ning Curaçao’ is reeds 
vastgesteld. Op dit mo-
ment is een onderzoek 
gaande met als doelstel-
ling het aandragen van 
aanbevelingen voor een 
efficiënte en effectieve 
verantwoording voor alle 
ministeries. 

Geen knelpunten. 

40 De einddatum zal pas worden ingevuld op het moment dat er duidelijkheid is bij de projecteigenaar van het project ‘Verkorten doorlooptijd jaarafsluiting en accountantscontrole jaarrekening Curaçao’ over de 
datum waarop het onderzoek realistisch gezien afgerond zal worden. 
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Beoogde resulta-
ten 

Deelprojecten/ 
werkzaamheden 

Projecteige-
naar 

Onder-
steu-
ning 

SOAB 

Geschatte door-
looptijd 

Reeds gerealiseerde re-
sultaten 

Statusinformatie Enkele knelpunten en 
oplossingsvoorstellen 

Ernst & Young (E&Y) Ne-
derland was bezig met 
een onderzoek inzake 
Verbetervoorstel jaaraf-
sluiting- en jaarrekening-
traject Curaçao. Uit dit 
onderzoek moest blijken 
in hoeverre de ministeries 
in staat zijn om separate 
jaarrekeningen op te 
stellen. Op 20 oktober 
2023 is er een bespre-
king geweest tussen het 
Ministerie van Financiën 
en TWO met betrekking 
tot de opgestelde her-
ijkte aanpak door E&Y. 
Het besluit is genomen 
om het huidige traject 
met E&Y niet voort te 
zetten. Vanwege de op-
gedane voortschrijdende 
inzichten dient het traject 
breder opgepakt te wor-
den. Een nieuwe aanbe-
steding zal worden ge-
houden ter uitvoering van 
de aangepaste opdracht. 
Het is nog niet bekend 
per wanneer de nieuwe 
aanbesteding zal plaats-
vinden. 
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Curaçao UR 2de kwartaal 2024

§ 9.3 Voortgang acties en bestuurlijke maatregelen

De onderwerpen welke normaliter opgenomen worden in §9.3 (matrix Acties en bestuurlijke 

maatregelen) zijn opgenomen in het Landspakket met bijbehorende Uitvoeringsagenda (per 

kwartaal).  

Curaçao heeft op 23 augustus 2021 de Nationale Hervormingscommissie regering Curaçao (NHC) 

ingesteld, dat de coördinatie en monitoring van de uitvoeringsagenda aan Curaçaose zijde op zich 

neemt. De rapportages van het Landspakket zullen in de toekomst door deze commissie worden 

aangeleverd.  De uitvoeringsrapportages van het Landspakket zijn openbaar (zie website Tweede 

Kamer). Met ingang van de Onderlinge Regeling Samenwerking bij Hervormingen, die op 4 april 

2023 is ondertekend, wordt de uitvoeringsrapportages gezamenlijk voorbereid door de Nationale 

Hervormingscommissie regering van Curaçao (NHC) en de Tijdelijke Werkorganisatie (TWO).  

De laatst beschikbare Uitvoeringsrapportage was die van 22 april 2024 en beschrijft de voortgang 

van het landspakket Curaçao over de periode 1 januari 2024 tot en met 31 maart 2024. De 

rapportage over het tweede kwartaal 2024 wordt binnenkort verwacht. 
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Korte uiteenzetting van en toelichting op de Bijlagen 

In bijlage 1 van deze rapportage is de meest actuele prognose voor het actuele dienstjaar opgenomen en 
nader uiteengezet.  

In bijlage 2 is de sociale en financiële structuur van Curaçao (1e deel) grafisch weergegeven en zijn een 
aantal financiële statistieken en grafieken betreffende de Overheid categoraal (2e deel) opgenomen. De 
maandelijkse realisaties van alle relevante economische categorieën van de Gewone Dienst zijn in een tabel 
over 2023-2019 opgenomen en grafisch weergegeven. Voorts zijn in deze bijlage de ontwikkeling (cijfermatig 
en grafisch) van de Personeelsformatie opgenomen alsook de financiële ontwikkeling van de Activa en de 
Passiva (Balans), het saldo van de Gewone Dienst en het saldo van de Kapitaaldienst. Aansluitend daarop 
(3e deel) in deze bijlage zijn de uitkomsten naar functionele classificatie opgenomen van de onderhavige 
Staatsorganen en de Ministeries. Dit laatste onderdeel wordt - in verband met de omvang daarvan - overigens 
niet bij elke FMR gepubliceerd. 

In bijlage 3 is een gedetailleerde specificatie van de ten behoeve van de Overheid Beschikbare Liquide 
Middelen opgenomen.  

In bijlage 4 is de actuele lijst opgenomen van de door het Ministerie ontvangen Jaarrekeningen van Derden. 
Onder derden wordt in dit verband verstaan: de Overheids NVs, de Instellingen voortvloeiende uit Wetgeving 
en de Stichtingen (al dan niet gesubsidieerd door de Overheid). Voor de goede orde wordt opgemerkt dat 
bedoelde lijst niet alleen beperkt is tot de bedrijven en instanties die tot de collectieve sector van Curaçao 
worden gerekend.  

In bijlage 5 is de actuele Staat van Deelnemingen in Privaatrechtelijke Rechtspersonen opgenomen. 

In bijlage 6 is een overzicht opgenomen van de zgn. Instellingen voortvloeiende uit Wetgeving waarin onder 
meer de intrinsieke waarden van deze instellingen en de financiële verhoudingen met de Overheid zijn 
opgenomen alsook ‘health indicators’.  

In bijlage 7 van deze rapportage is een dergelijk overzicht opgenomen van Geselecteerde Stichtingen, al 
dan niet behorende tot de collectieve sector. Hieruit kan een goed beeld worden gevormd van de financiële 
toestand van de betreffende entiteiten, hoewel in meerdere gevallen de actuele jaarrekening nog ontbreekt. 

In bijlage 8 van deze rapportage is - tot slot - een overzicht van de (voorgenomen) investeringen op de 
kapitaaldienst opgenomen, inclusief de realisaties tot en met de verslagperiode (de zgn. Investeringenstaat). 



 FMR Juni 2024 
BIJLAGE 1A 

Prognose 2024 
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Bijlage 1A Prognose 2024v1 

Recapitulatie Prognose (v1) van het Dienstjaar 2024 

Deze (1e) prognose voor het dienstjaar 2024 (kolom JaarProg 2024v1) is opgenomen met ingang van de 
FMR januari 2024. De prognose is onderhevig aan nieuwe inzichten welke periodiek tot uitdrukking zullen 
worden gebracht. Volstaan wordt met een summiere toelichting op deze prognose omdat de 
begrotingstukken reeds van een uitvoerige toelichting zijn voorzien. 

Breakdown van de Gewone Dienst baten en lasten en de Kapitaaldienst inkomsten en uitgaven 2024 

De Gewone Dienst en Kapitaaldienst sluiten conform de geprojecteerde cijfers van het dienstjaar 2024 met een saldo van nul. 

Recapitulatie Prognose van de Gewone Dienst 2024 
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Bijlage 1A Prognose 2024v1 

Beloning van Personeel 2024 

Verbruik van Goederen en Diensten 2024 

Afschrijving en Interest 2024 
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Bijlage 1A Prognose 2024v1 

Subsidies en Overdrachten 2024 

Sociale Zekerheid 2024 

Andere Lasten 2024 
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Bijlage 1A Prognose 2024v1 

Belastingen 2024 

Schenkingen en Subsidiebaten 2024 
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Bijlage 1A Prognose 2024v1 

Andere Baten 2024 

Recapitulatie Prognose van de Kapitaaldienst 2024 
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BIJLAGE 1B 

Prognose 2023
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Bijlage 1B Prognose 2023v2 

Recapitulatie Prognose (v2) van het Dienstjaar 2023 

Breakdown van de Gewone Dienst baten en lasten en de Kapitaaldienst inkomsten en uitgaven 2023 

Recapitulatie Prognose van de Gewone Dienst 2023 
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Bijlage 1B Prognose 2023v2 

Beloning van Personeel 2023 

Verbruik van Goederen en Diensten 2023 

Afschrijving en Interest 2023 
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Bijlage 1B Prognose 2023v2 

Subsidies en Overdrachten 2023 

Sociale Zekerheid 2023 

Andere Lasten 2023 
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Bijlage 1B Prognose 2023v2 

Belastingen 2023

Schenkingen en Subsidiebaten 2023
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Bijlage 1B Prognose 2023v2 

Andere Baten 2023

Recapitulatie Prognose van de Kapitaaldienst 2023
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Bijlage 2: Classificatie Overheid 

1. Sociale en Financiële Structuur Curaçao Bron CBS ea.
2. Categorale Classificatie Overheid Baten, Lasten, Formatie

Legenda
Baten waarde top 10 waarde bodem 10 cumulatiev en hoogste cumulatiev en laagste

Lasten waarde top 10 waarde bodem 10 cumulatiev en hoogste cumulatiev en laagste

Economie & Overheid
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Bijlage 2: Categorie Classificatie Overheid 
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Bijlage 2: Categorie Classificatie Overheid 
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Bijlage 2: Categorie Classificatie Overheid 
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Bijlage 2: Categorie Classificatie Overheid 
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Bijlage 2: Categorie Classificatie Overheid 
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Bijlage 2: Categorie Classificatie Overheid 
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Bijlage 2: Categorie Classificatie Overheid 
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Bijlage 2: Categorie Classificatie Overheid 
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Bijlage 2: Categorie Classificatie Overheid 
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Bijlage 2: Categorie Classificatie Overheid 



 FMR Juni 2024 

Bijlage 2: Categorie Classificatie Overheid 
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Bijlage 2: Categorie Classificatie Overheid 
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Bijlage 3 

Beschikbare Liquide Middelen (NAf.)
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Bijlage 3
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Bijlage 4 

Lijst van de laatst door het Ministerie van Financiën ontvangen Jaarrekeningen van derden 

Jaarrekeningen van Derden
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Bijlage 5 

Toelichting/kolom Alle bedragen in ANG (tenzij anders vermeld)
Maatschappelijk Kapitaal Het totale (100% ) Maatschappelijke Kapitaal van de NV

Geplaatst en volgestort Kapitaal Het totale (100% ) geplaatste en volgestorte Kapitaal van de NV

Dln % Het aandeel%  van het Land Curaçao in Aandelenkapitaal van de NV cfm. Vereffeningsakkoord 2017

Nom. aandeel in de maximale HK HK het aandeel van het Land Curaçao in de maximale historische kostprijs

Nom. aandeel Historische Kostprijs BW de actuele boekwaarde van het aandeel van het Land Curaçao in de historische kostprijs

Aandeel in Intrinsieke Waarde IW het aandeel van het Land Curaçao in de intrinsieke waarde van de NV

Jaar Het jaar van de laatst beschikbare Jaarrekening van de betreffende instelling
Accounting Standards De door de NV gevolgde accounting standaarden in de betreffende Jaarrekening
Accountantsverklaring De datum van de afgegeven Accountantsverklaring indien van toepassing

Opbouw  Historische Kostprijs Actuele historische kostprijs c.q. de maximaal mogelijke boekwaarde van de deelneming = de intrinsieke waarde per 2010 gecorrigeerd voor 

een negatieve waarde, latere kapitaalstortingen en eventuele andere mutaties

Verloop v an de Boekw aarde Eindboekwaarde = de boekwaarde van de deelneming aan het begin van het jaar gewijzigd voor mutaties in het boekjaar als gevolg

van het Vereffeningsakkoord, de 3-jaarlijkse toets, kapitaalstortingen en eventuele opwaarderingen tot de maximale historische kostprijs

Div idend Gedeclareerd t.g.v . de gewone dienst (declaratie) en werkelijk ontvangen in het dienstjaar (kasbasis)

D R Health Indicator Debt Ratio of Solvabiliteitsverhouding = Totale Activa staat tot het Vreemde Vermogen

Alerts / kwalificatie insolvabel zorgelijk solvabel
Gewenste waarde: < 70% >80% 80%-70% <70%

C R Health Indicator Current Ratio = Vlottende Activa + Liquide Middelen staat tot de Kortlopende Schulden
Alerts / kwalificatie illiquide zorgelijk liquide
Gewenste waarde: 1,0 tot 1,5 < 0,8 0,8 - 1,0 > 1,0

Resultaat Het voordelige of nadelige (-/-) resultaat van de NV volgens de Resultatenrekening

IW / RS Health Indicator Intrinsieke Waarde / Resultaat negatief nul positief

Model C2 - Deelnemingen in Privaatrechtelijke Rechtspersonen
Overzicht ingevolge art. 18l en art. 30f van de Lv. Comptabiliteit 2010

De deelnemingen van het Land in privaatrechtelijke personen worden (met ingang van de jaarrekening 2012) verantwoord tegen de 
historische kostprijs vide artikel 27.2 LvC. Ter vergelijking wordt per Deelneming tevens de intrinsieke waarde vide artikel 30f LvC 
vermeld. De intrinsieke waarde valt te definiëren als de waarde van het zichtbare eigen vermogen, waarbij activa en passiva worden 
gewaardeerd volgens algemeen aanvaarde waarderingsgrondslagen.  
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Geselecteerde gegevens uit de (laatste) Jaarrekening van de betreffende Instelling

Toelichting/kolom Alle bedragen in NAf. mln.

Jaar Het jaar van de laatste Jaarrekening van de betreffende instelling

Intrinsieke Waarde De in de betreffende Jaarrekening op de Balans getoonde, werkelijke vermogenswaarde

Financiële Verhouding Vordering of Schuld (-/-) op of aan het land Curaçao per Balansdatum

Resultaat Het voordelige of nadelige (-/-) resultaat volgens de Resultatenrekening

Accountantsverklaring De datum van de afgegeven Accountantsverklaring indien van toepassing

D R Debt Ratio of Solvabiliteitsverhouding = Totale Activa staat tot het Vreemde Vermogen
Gewenste waarde: 1,5 tot 2,0 Alerts: insolvabel zorgelijk solvabel

C R Current Ratio = Vlottende Activa + Liquide Middelen staat tot de Kortlopende Schulden
Gewenste waarde: 1,0 tot 1,5 Alerts: illiquide zorgelijk liquide

Instellingen voortvloeiende uit Wetgeving

Bijlage 6 
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Bijlage 7 

Geselecteerde gegevens uit de (laatste) Jaarrekening van de betreffende Instelling

Toelichting Alle bedragen in NAf. mln.

Jaar Het jaar van de laatste Jaarrekening van de betreffende instelling

Equity / Intrinsieke WaardeDe in de betreffende Jaarrekening op de Balans getoonde, werkelijke vermogenswaarde

Receivables / Liabilities Financiële Verhouding: Vordering of Schuld (-/-) op of aan het land Curaçao per Balansdatum

Government Subsidy Overheidssubsidie in het bertreffende jaar

Result for the Year Het voordelige of nadelige (-/-) resultaat volgens de Resultatenrekening

Accountantskantoor De datum van de afgegeven Accountantsverklaring indien van toepassing

D R Debt Ratio of Solvabiliteitsverhouding = Totale Activa staat tot het Vreemde Vermogen
Gewenste waarde: 1,5 tot 2,0 Alerts: insolvabel zorgelijk solvabel

C R Current Ratio = Vlottende Activa + Liquide Middelen staat tot de Kortlopende Schulden
Gewenste waarde: 1,0 tot 1,5 Alerts: illiquide zorgelijk liquide

Geselecteerde Stichtingen
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Legenda

Kpl kostenplaats

EcoCat economische categorie

SNA code volgens System of National Accounts

Fin financiering met opgenomen c.q. op te nemen (obligatie)lening

KDU kapitaaldienst uitgaven

BOxx oorspronkelijke begroting in het jaar xx per rapportagedatum

BWxx andere wijzigingen begroting in het jaar xx per rapportagedatum

BAxx actuele begroting (BA) in het jaar xx per rapportagedatum  BO+BW's

AAxx gerealiseerde kapitaaluitgaven (AA) in het jaar xx per rapportagedatum

PAxx de stand van de aangegane verplichtingen (PA) in het jaar xx per rapportagedatum

Rest restantkrediet BA - (AA+PA)

Kapitaaldienst Investeringen

Bijlage 8 
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